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1. INTRODUCCION

| h

La relacién del presente documento constitutivo del Plan General, se redacta conforme
a lo establecido en el texto refundido de la Ley de Suelo y rehabilitacion Urbana
mediante Real Decreto 7/2015, de 30 de octubre.

En efecto dicho Decreto en su articulo 22, desarrolla la necesidad de la evaluacion y
seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad
técnica y econdmica de las actuaciones sobre el medio urbano.

En el apartado 4 de dicho articulo se establece la necesidad de redactar una Memoria
de sostenibilidad econdémica en la que se ponderara, el impacto de la actuacion en las
Haciendas Publicas afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos
productivos que deberd contener, al menos:

1. Un estudio comparado de los parametros urbanisticos existentes y de los
propuesto identificando las determinaciones urbanisticas bésicas referidas a
edificabilidad, usos vy tipologias edificatorias y redes publicas que habra que
modificar.

Analizaréa las modificaciones sobre incremento de edificabilidad o densidad o
NnuUevos Usos.

2. Las determinaciones econémicas basicas relativas a los valores de repercusion
de cada uso urbanistico propuesto.

3. El andlisis de la inversion que puede atraer la actuacion y la justificacién de que
la misma es capaz de generar ingresos suficientes para financiar la mayor
parte del coste de la transformacion fisica propuesta.

4. Horizonte temporal preciso para garantizar la amortizacion de las inversiones y
la financiacion de la operacion.

5. Evaluacion de la capacidad publica necesaria para asegurar la financiacion y el
mantenimiento de las redes publicas que deban ser financiadas por la
administracion, asi como su impacto en las haciendas publicas.
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2. PARAMETROS URBANISTICOS PROPUESTOS POR EL PLAN

Superficie Construida Distribucién por usos
s °os ¢ °og o
) T o o < o % S © %5 % [5) %'g %%
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San Fausto 4758015 32.117,95 15.462,20 —- - 373662 23.821,33 1.560,00 3.000,00 28.381,33 - 12.950,20 -~ 2.512,00
Azbarren 57.519,79 38.314,00 19.205,79 - 38.314,00 —- 38.314,00 —- 19.205,79
ALl 08 201321 126171 751,50 — 1261,71 - 1261,71 — 751,50
AA. K12 141490 880,30 534,60 —- 880,30 —- 880,30 — 53460
Al 01 10.057,88 8.702,67 1.35521 - 7.34746 7.347,46 135521 —- 1.35521
Al 02 8.090,87 5.342,24 2.748,63 —- 320418 2.138,06 534224 - 164918 1.099,45
Al 03 7.868,18 4.905,93 2.962,25 —- 419373 712,20 —-  4.905,93 - 268444 27781
Al 04 144319 903,46 539,72 — 903,46 — 90346 -~ 539,72
ALl 05 3291,91 1.94871 1.343,20 — 194871 —  1.948,71 - 1.343,20
ALl 06 448707 3.03425 145282 — - 186,18 2.848,08 -~ 2.848,08 - 145282
AL 07 394151 2.909,62 1.031,89 —- 144196 1.467,66 —-  2.909,62 - 49832 53357
ﬁb?i:' Basconia o7 55383 68.02844 29.19539 4.241,15 33.69492 -- 2.089,56 17.939,94 503143 5.031,43 28.002,80 - 2576671 171434 171434
gfr"R' Basconia 14368035 76.431,17 27.449,18 20.918,06 17.64517 — 3.307,06 21.98383 6.288,07 6.288,07 34.559,98 - 2002503 3.712,07 3.712,07
0,00
A.D.01 72013 540,10 180,03 — 540,10 —- 540,10 — 180,03
A.D.02 262351 174901 874,50 — 174901 —-  1.749,01 — 87450
A.D. 03 426420 310124 116296 -~ 310124 - 310124 -~ 1.162,9
A.D. 04 596,92 447,69 149,23 447,69 — 447,69 — 14923
A.D. 05 1.688,62 112575 562,87 - 112575 - 112575 -~ 562,87
A.D. 06 9.971,70  6.601,00 ~3.370,70 ~- - 61548 598552 ~- 598552 —- 337070
A.D.07 978,13 652,09 326,04 — 652,09 — 652,09 — 326,04
A.D. LO1 532,62 39947 133,16 — 399,47 - 399,47 — 133,16
A.D. L02 164,86 123,65 41,22 — 12365 — 12365 41,22
A.D.LO3 39595 296,96 98,99 — 296,96 — 296,96 98,99
A.D. U01 24032 180,24 60,08 — 180,24 — 180,24 60,08
A.D. U02 44981 337,36 112,45 -~ 33736 -~ 33736 — 11245
A.D. U03 218,39 163,79 54,60 — 163,79 — 163,79 54,60
A.D. U04 359,77 269,83 89,94 — 269,83 - 269,83 89,94
AA. 01 141430 124889 16542 —- 1.248,89 -~ 1.248,89 — 16542
AA. 02 3.740,57 2.454,29 1.286,28 - - 51449 - 1.939,80 1.939,80 85,56 —- 1.200,72
AA.03 403217 245429 157788 - - 51449 —- 1.939,80 1.939,80 — 377,16 - 1.200,72
AA. 04 497816 3.157,28 1.820,88 —- - 51830 263898 -~ 2.638,98 - 1.820,88
AA. 05 404846 2.762,18 1.286,28 - - 42954 233264 233264 - 1.286,28
Sector Uriarte 1457834 865917 5.919,17 - 216479 476254 1731,84 8.659,17 - 147979 325554 1.183,84
A.D. Ibarreta 82.051,43 78.086,18 3.965,25 —- 78.08618 -- -~ 3.965,25
A.OR. Iragorriti  25.049,61 16.699,74 8.349,87 11.133,16 5566,58 --- - 8.349,87
A.OR. Lukizulueta 70.773,74 47.182,49 2359125 15.727,50 31.45500 -- - 2350125
AA. 06 19.107,67 18.130,82 976,85 18.130,82 | 97685
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3. DETERMINACIONES ECONOMICAS BASICAS RELATIVAS A LOS
VALORES DE REPERCUSION DE CADA USO URBANISTICO

PROPUESTO

La repercusion del valor del suelo urbanizado para cada uno de los usos previstos se
calcula en funcién de unos valores de venta y costos de construccion estimados en
base a actuaciones similares.

Los valores expresados en este apartado, se expresan en miles de euros de 2017, afio
en el cual se toman los valores de referencia.

Estos valores se recogen en la tabla que sigue:

CD Uso Vv Cc K VRS
L.C. Local Comercial (L.c) 1.200,00 400,00 1,40 457,14
Pc Porche (Pc) 0,00 300,00 1,40 -300,00
VPS Vivienda Proteccion Social (VPS) 1.357,76 1.000,00 1,20 131,47
VT Vivienda Tasada (VT) 2.308,19 1.070,30 1,40 578,41
VL Vivienda Libre (VL) 2.700,00 1.070,30 1,40 858,27
Ind Pabellén Industrial (Ind) 800,00 400,00 1,50 133,33
Ter Pabellon Terciario (Ter) 1.100,00 400,00 1,50 333,33
Alm Almacén (Alm) 500,00 300,00 1,50 33,33
GPS Garaje VPS (GPS) 543,10 450,00 1,20 2,59
GPT  Garaje VT (GPT) 646,29 450,00 1,40 11,64
GL Garaje VL (GL) 700,00 450,00 1,40 50,00
GLPB Garaje PB (GLPB) 700,00 300,00 1,40 200,00
Donde:

Vv Valor en venta del metro cuadrado de edificacion del uso considerado del
producto inmobiliario acabado, calculado sobre la base de un estudio de mercado
estadisticamente significativo, en euros por metro cuadrado edificable.

Cc:  Valor de la construccion en euros por metro cuadrado edificable del uso
considerado, resultado de sumar los costes de ejecucion material de la obra, los
gastos generales y el beneficio industrial del constructor, el importe de los tributos que
gravan la construccién, los honorarios profesionales por proyectos y direccion de las
obras y otros gastos necesarios para la construccion del inmueble.

K: Coeficiente que pondera la totalidad de los gastos generales, incluidos los de
financiacién, gestion y promocion, asi como el beneficio empresarial normal de la
actividad de promocion inmobiliaria necesaria para la materializacion de la
edificabilidad.

VRS: Valor de repercusion del suelo en euros por metro cuadrado edificable del uso
considerado.
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4. ANALISIS DE LA INVERSION Y CAPACIDAD PARA FINANCIAR

LA TRANSFORMACION FiSICA PROPUESTA

Las posibilidades financieras para invertir en obras de infraestructuras de todo
Ayuntamiento estan definidas por su capacidad de ahorro, es decir la diferencia entre
Sus ingresos y sus gastos corrientes. Si este ahorro es alto, la capacidad de pagar
inversiones y contratar créditos es importante.

Asimismo, se analizara la viabilidad de las intervenciones de iniciativa privada, que
deberan ser competitivos y enmarcarse dentro de los pardmetros de viabilidad
comunmente admitidos.

Este apartado consta de cuatro partes y un apartado de anexos:

1. La primera recoge una aproximacion a la viabilidad de las actuaciones privadas,
debiendo tenerse en cuenta que los valores en ella obtenidos son orientativos en
cuanto a la participacion en las plusvalias, a las compensaciones por déficit de
dotaciones y a la valoracion de los suelos. Se corresponde con la determinacion
de los ingresos que genera la transformacion fisica propuesta en relacion con la
inversion que se valora en el documento de viabilidad econdémica financiera que
compone el Plan General

2. La segunda se compone de un analisis de los presupuestos de ingresos y gastos
municipales a lo largo del tiempo, analizando su comportamiento en el periodo
2006 a 2016 y su proyeccion en el el horizonte del Plan, de manera que se pueda
valorar la capacidad futura de financiacion del ayuntamiento.

3. La tercera parte consta del andlisis de las posibilidades financieras del
Ayuntamiento. Se realiza una proyeccion de los presupuestos municipales en el
horizonte del Plan. En este apartado también se incluirdn los posibles ingresos
generados por las actuaciones propuestas por el Plan, teniendo en cuenta las
aportaciones por plusvalia y por compensacion de dotaciones.

4. La cuarta se corresponde con las inversiones que corresponden al Ayuntamiento
de Basauri y las que corresponden a otros entes publicos y privados. Contempla
asimismo los costos de mantenimiento de las dotaciones propuestas en el Plan.

El horizonte temporal que se contempla se corresponde con los dos cuatrienios en que
se prevé la ejecucién del Plan, de manera que tanto costos como beneficios se
agrupan en estos y se consideran separadamente.

La sostenibilidad econdmica del Plan resultar4 del equilibrio entre las inversiones
previstas y los beneficios derivados del Plan.

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
APROBACION PROVISIONAL - 03.2020



(!SILII:E()-](
3
77
9

4.1.VIABILIDAD DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS

La viabilidad de las actuaciones privadas se valora en funcion del valor del suelo inicial
privatizable, es decir el valor del suelo urbanizado del cual se han detraido la cesion
del aprovechamientos y los gastos de urbanizacion, que incluyen el costo de las obras
propiamente dichas, las indemnizaciones y los honorarios profesionales relativos a la
urbanizacion, gestion y desarrollo.

El valor asi obtenido deberd encontrase en el marco de los valores de actuaciones
similares.

Los valores adoptados no son vinculantes, especialmente en lo relativo a
indemnizaciones, valores de venta, honorarios, etc,

Para la evaluacion de los costos de urbanizacion se han valorado los costos derivados
de la urbanizacion de los espacios publico en base a lao ordenacion propuesta, para
los suelos urbanos y a la propuesta ilustrativa para los suelos urbanizables y aquellos
cuya ordenacion se remite a Plan Especial.

En valoracion del producto final edificado se han aplicado los valores de repercusion
del suelo a las superficies correspondientes a cada uso.

Como se puede observar todas las actuaciones propuestas se muestran viables.

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
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Esta valoracion se desarrolla en el documento de viabilidad econdémica financiera que
acompafa a este, recogiendose aqui los valores de suelo urbanizado e inicial que se

obtienen:

. Va-lll-g:a;el participacion Total Valor d_e! Suelo
Actuacion Suelo en Ia, Gast_os de _In|q|al

Urbanizado plusvalia Urbanizacion privatizable

Actuaciones Integradas
Suelo Urbano
A.l. 01 4.536.633 680.495 2.618.585 1.237.553
A.l. 02 3.116.439 467.466 532.347 2.116.626
A.l. 03 3.827.929 574.189 1.032.844 2.220.895
A.l. 04 802.400 120.360 257.714 424.326
A.l. 05 1.739.682 260.952 602.178 876.551
A.l. 06 2.602.178 390.327 608.589 1.603.262
A.l. 07 1.456.835 218.525 313.664 924.646
A.l. 08 1.120.465 168.070 7.962 944.433
=2 [l 2 Eblieis 24750216  3.713.882 8.317.968 12.727.366
Pozokoetxe
Azbarren 5.086.629 762.994 2.384.961 1.938.674
A.O.R. Basconia NorEste 27.071.884 4.060.783 8.435.745 14.575.356
A.O.R. Basconia SurEste 13.145.799 1.971.870 4.276.936 6.896.992
A.O.R. Basconia NorOeste 11.524.524 1.728.679 8.927.090 868.755
A.O.R. Basconia SurQOeste 8.405.833 1.260.875 6.039.634 1.105.324
Suelo Urbanizable
Sector Uriarte 3.581.980 537.297 407.260 2.637.423
Actuaciones de Dotacion
Suelo Urbano
A.D. 01 472.554 70.883 66.498 335.173
A.D. 02 1.544.850 231.728 682.963 630.160
A.D. 03 2.719.854 407.978 382.724 1.929.151
A.D. 04 391.701 58.755 194.776 138.170
A.D. 05 994.343 149.151 676.119 169.072
A.D. 06 5.587.098 838.065 383.982 4.365.051
A.D. 07 575.972 86.396 116.513 373.064
A.D. U01 222.885 33.433 19.810 169.642
A.D. U02 417.170 62.575 58.520 296.074
A.D. U03 202.543 30.381 15.213 156.949
A.D. U04 333.665 50.050 11.912 271.703
A.D. Ibarreta 26.419.739 3.962.961 900.958 21.555.820
Actuaciones Aisladas
Suelo Urbano
A.A.01 1.080.158 7.587 1.072.571
A.A. 02 1.375.440 34.754 1.340.686
A.A.03 1.390.020 7.881 1.382.140
A.A. 04 2.592.942 2.592.942
A.A. 05 2.262.713 2.262.713
A.A. 06 2.466.285 220.908 2.245.377
A.A. K12 782.266 374.907 407.360
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4.2.ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

Como hemos avanzado, en este informe se presenta y analiza la informacion
presupuestaria del municipio de Basauri en el periodo desde 2006 a 2016.

El analisis realizado ha tomado como base los presupuestos liquidados facilitados por
el Instituto Vasco de Estadistica.

E4.2.A. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS LIQUIDADOS
Entre 2004 y 2011 los presupuestos experimentan variaciones importantes.

En la siguiente tabla se muestra la evolucién de ingresos y gastos del Ayuntamiento de
Basauri en los ultimos 10 afios en miles de euros:

L Joo7_Jeoos o009 Joo10 Jpo11 2012 Jo013 o014 J2015 2016 |

Ingresos Totales 58.343 52.938 67.471 62.953 45.936 51.408 46.840 46.716 46.722 48.570
Gastos Totales 48.238 50.557 64.402 66.593 57.700 55.303 45.157 47.377 49.046 49.982
Tabla 2 - Evolucion de Ingresos y Gastos (euros)

Fuente INE y Ayuntamiento de Basauri. Elaboracién propia.

La media de los ingresos y gastos en los diez ultimos afios ha sido:
Ingresos: 50.424.147 euros
Gastos: 59.387.338 euros

Que en miles de euros constantes de 2017 resultan:

| ooz Jooos Jeooo Jp010 o011 Jeo12 2013 Joo14 Joois J2016 |

Ingresos Totales 66.861 59.609 75.028 68.052 48.555 52.847 47.824 48.071 47.984 49.056
Gastos Totales 55.281 56.928 71.615 71.987 60.989 56.852 46.106 48.751 50.371 50.482

M Ingresos Totales M Gastos Totales

THITHIT

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Vemos que en el capitulo de ingresos se produce un maximo en los afios 2009 y 2010
con 67.470 M. euros y 62.953 M. euros respectivamente.
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En los tres dltimos afios se ha producido un descenso llegando al valor de 47.227 M.
euros en el afio 2015, para recuperar ligeramente en el 2.016, 48.570M. euros.

En el gasto la curva de la evolucion tiene un tramo ascendente desde el 2007 al 2010,
en el que se produce el maximo gasto 66.593 M. euros a partir de este afio los gastos
se reducen hasta los 49.982 M. euros en afio 2016.

Como se puede ver en los cuatro Ultimos afios los presupuestos se encuentran
bastante equilibrados, ya que practicamente se han igualado ingresos y gastos.

i4.2.B. INGRESOS LIQUIDADOS

El importe de los ingresos liquidados en 2016 por el municipio de Basauri asciende la
cantidad de 48.570.000 euros.

Los ingresos se componen de los siguientes capitulos:

Capitulo 1: Impuestos Directos. Son aquellos impuestos que revierten directamente
en las propiedades fisicas de los ciudadanos: IBI, Rastica, impuestos de vehiculos,
IAE de grandes empresas, la plusvalia.

Capitulo 2: Impuestos Indirectos. Son los ingresos por los impuestos recaudados
por el Estado y la Diputacién Foral y que cede en parte a los Ayuntamientos:
impuestos sobre el IVA, alcohol, cerveza, tabaco, gasolina, cesion del IRPF, etc. Este
capitulo incluye también los impuestos sobre licencias de obras en la ciudad (ICIO),
gue es el que mas incidencia tiene.

Capitulo 3: Tasas y Otros Ingresos. Son los ingresos por tasas municipales:
basuras, uso instalaciones deportivas, vados, ocupacion subsuelo, marquesinas,
licencias de apertura, mercados, etc.

Capitulo 4: Transferencias Corrientes. Son las transferencias que nos realizan otras
administraciones para gastos corrientes del Ayuntamiento.

Capitulo 5: Ingresos Patrimoniales. Son los intereses que el Ayuntamiento cobra por
las cuentas y depositos bancarios. Y también los ingresos por arrendamientos de
propiedades publicas.

Capitulo 6: Enajenacion de Inversiones Reales. Son los ingresos por venta de suelo
patrimonial, principalmente las parcelas de las urbanizaciones que el Ayuntamiento por
ley puede vender para crear viviendas de proteccion oficial.

Capitulo 7: Transferencias de Capital. Son los ingresos de otras administraciones
con destino a inversiones y obras.

Capitulo 8: Activos Financieros. Es el ingreso de las devoluciones que los
funcionarios realizan sobre préstamos o adelantos que hayan pedido a lo largo del

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
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afio. La variacion de los activos financieros son los remanentes de ingresos de
ejercicios anteriores.

Capitulo 9: Pasivos Financieros. Contiene la cifra de préstamos contratados por el
Ayuntamiento.

En la siguiente tabla se describe la evolucién de los ingresos municipales desglosado
por diferentes capitulos presupuestarios en miles de euros:

58.343 52.938 67.471 62.953 45.936 51.408 46.840 46.716 46.722 48.570

Operaciones Corrientes 50.500 51.005 47.798 46.913 43.731 44.424 44941 45.835 45.586 48.033
C1 Impuestos directos 10.060 10.401 10.452 10.881 10.923 11.208 13.665 11.911 11.853 11.523
C2 Impuestos indirectos 783 610 1.365 1.004 896 752 799 1.133 568 728
C3 Tasas y otros ingresos 6.305 6.569 6.316 6.825 6.467 6.900 7.661 6.790 6.653 9.569
C4 Transferencias Corrientes  32.503 32.040 28.853 27.819 25.147 25.368 22.677 25.873 26.347 26.071
C5 Ingresos patrimoniales 849 1.386 811 383 299 196 139 129 165 142
Operaciones de Capital 7.496 1.789 19.534 11.615 2.122 2.071 1.824 286 1.055 425
C6 Enajenacion Inversiones 5.702 0 1925 1.353 48 655 633 152 21 269
C7 Transferencias de Capital 1.794 1.789 17.609 10.262 2.073 1416 1.191 134 1.034 156
Operaciones Financieras 346 144 138 4.425 84 4912 75 595 81 112
C8 Activos financieros 346 144 138 125 84 65 75 95 81 112
C9 Pasivos financieros 0 0 0 4.300 0 4.847 0 500 0 0
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000 -
5.000 -
O .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B C1 Impuestos directos B C2 Impuestos indirectos W C3 Tasas y otros ingresos
B C4 Transferencias Corrientes B C5 Ingresos patrimoniales B C6 Enajenacion Inversiones
m C7 Transferencias de Capital = C8 Activos financieros C9 Pasivos financieros

La evolucién de los diferentes capitulos que componen los ingresos municipales
arrojan las siguientes conclusiones:

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
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- Paulatino incremento de los impuestos directos en el periodo analizado, con un
ligero incremento en el periodo 2007-2016 analizado.

- Evolucién desigual de las transferencias corrientes, registrandose sus valores
méximos en los afios 2007 y 2008. A partir de ese afio la tendencia sigue una
tendencia descendente que se invierte a partir de 2013

- Los ingresos derivados de la enajenacion de las inversiones tienen un
comportamiento variable, con un cierto grado de incertidumbre.

- En el capitulo de Transferencias de capital se puede observar un primer
periodo 2007-2009 con un comportamiento estable pero con dos picos en los
afios 2009 y 2010 (19.581 y 11.093 miles de €) , alcanzandose los valores
mas bajos en 2014 y 2016 (138 y 158 miles de €)

A continuacién se refleja la evolucion de los ingresos por capitulos presupuestarios en
porcentaje en aras de identificar el peso de cada capitulo Respecto al total anual
comparando los capitulos en euros constantes de 2017:

Evolucion

por Capitulos

C1l Impuestos directos 17% 20% 15% 17% 24% 22% 29% 25% 25% 24%
C2 Impuestos indirectos 1% 1% 2% 2% 2% 1% 2% 2% 1% 1%
C3 Tasas y otros ingresos 11% 12% 9% 11% 14% 13% 16% 15% 14% 20%
C4 Transferencias Corrientes 56% 61% 43% 44% 55% 49% 48% 55% 56% 54%
C5 Ingresos patrimoniales 1% 3% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
C6 Enajenacién Inversiones 10% 0% 3% 2% 0% 1% 1% 0% 0% 1%
C7 Transferencias de Capital 3% 3% 26% 16% 5% 3% 3% 0% 2% 0%
C8 Activos financieros 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
C9 Pasivos financieros 0% 0% 0% 7% 0% 9% 0% 1% 0% 0%
total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Claramente, las transferencias corrientes de otras administraciones (Fondo Foral y
otros), por su peso y su estabilidad es la principal fuente de ingresos del Ayuntamiento
a lo largo de toda la serie. En el conjunto del presupuesto, con un promedio que
representa aproximadamente el 48% de los ingresos.

El siguiente capitulo de ingresos de mayor importancia es el de los impuestos directos.
Atendiendo los datos de la liquidacion del presupuesto de 2016, el peso de este
capitulo en el conjunto de los ingresos alcanza el 24%. Y finalmente, el tercer capitulo
a destacar es el de las tasas, que acorde a la liquidacion de 2016 supone el 20% de
los ingresos del Ayuntamiento. En el 2016 la suma de impuestos directos, indirectos y
las tasas nos da el 45% del presupuesto municipal.

B.1. GASTOS LIQUIDADOS

El gasto del Ayuntamiento tuvo su maximo en el afio 2.010 (66.593 M. euros),
habiéndose reducido a partir de ese afio para equilibrar el presupuesto, siendo el
gasto mas bajo de la serie el correspondiente a 2013.

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
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Los Gastos se componen de los siguientes capitulos:

Capitulo 1: Gastos de Personal. En este apartado se incluye toda la relacion de
puestos de trabajo del Ayuntamiento y los salarios de los funcionarios.

Capitulo 2: Gastos en Bienes Corrientes y Servicios. Son los gastos del
funcionamiento de la ciudad, alumbrado, agua, limpieza, recogida basuras,
mantenimiento de colegios, cuidado de parques y jardines, etc.

Capitulo 3: Gastos Financieros. Son los gastos derivados de los préstamos
solicitados por el ayuntamiento, intereses financieros principalmente.

Capitulo 4: Transferencias Corrientes. Son las ayudas y subvenciones que el
Ayuntamiento concede a otras instituciones y personas: ONGD's, asociaciones,
prestaciones sociales regladas a familias con menos recursos y las aportaciones a los
patronatos de turismo, fiestas y deportes.

Capitulo 6: Inversiones Reales. Esta partida son las inversiones reales del
Ayuntamiento. Es aqui donde se incluiran los proyectos determinados por los

presupuestos participativos y los que el equipo de gobierno determine como objetivos
para este afio.

Capitulo 7: Transferencias de Capital. Son los gastos que el Ayuntamiento transfiere
a otras entidades para que puedan desarrollar también inversiones, es decir, proyectos

de obras donde el Ayuntamiento colabora con una aportacion economica.

Capitulo 8: Activos Financieros. Adelanto de nominas a funcionarios para
necesidades urgentes, o pequefios préstamos.

Capitulo 9: Pasivos Financieros. Esta partida que se repite en Ingresos y Gastos se
refiere a los préstamos contratados por el Ayuntamiento.

En la siguiente tabla se describe la evolucion de los gastos desglosado por diferentes
capitulos presupuestarios en miles de euros:

48.238 50.557 64.402 66.593 57.700 55.303 45.157 47.377 49.046 49.982

Operaciones Corrientes 38.922 42.208 43.992 43.406 42.531 42.051 41.861 42.580 43.123 46.938
C1 Gasto de personal 13.657 14.540 14.814 15.202 14.646 13.727 13.289 13.833 13.696 20.762
gieGrsisgic:)sse“ bienes Corrientes ) g55 17735 19.114 10.443 19.430 19.491 19.521 19.341 19.675 22.838
C3 Gastos financieros 214 249 85 59 167 121 67 66 145 117
C4 Transferencias Corrientes ~ 10.222 9.684 9.980 8.703 8288 8711 8984 9.341 9.607 3.221
Operaciones de Capital 8.030 5.929 19.520 21.836 14.454 10.749 2253 3.590 4.471 1.779
C5 Inversiones reales 7.291 5.387 19.352 21.633 14.014 10.361 1.965 3.302 4.139 1.366
C6 Transferencias de Capital 738 541 168 203 440 388 288 288 332 413
Operaciones Financieras 1287 2.421 890 1350 715 2.504 1.043 1.207 1.453 1.265
C7 Activos financieros 366 1.585 375 835 200 427 98 262 108 90
C8 Pasivos financieros 920 837 515 515 515 2.077 945 945 1.345 1.175

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
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Fuente INE y Ayuntamiento de Basauri. Elaboracion propia.
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10.000 -
5.000 -
0 .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B C1 Gasto de personal 1 C2 Gastos en bienes Corrientes y servicios
[ C3 Gastos financieros C4 Transferencias Corrientes
B C5 Inversiones reales M C6 Transferencias de Capital
m C7 Activos financieros M C8 Pasivos financieros

La evolucion de los diferentes capitulos que componen el gasto municipal arrojan las
siguientes conclusiones:

- Progresivo incremento en el capitulo Gasto de personal desde el afio 2010.

- Tendencia de suave ascenso de gastos en bienes corrientes y servicios desde
el 2010-2016 (17% de incremento).

- Gastos financieros no relevantes.

- Incremento del capitulo de Inversiones reales, con las cifras mas altas en el
periodo 2009-2011, y progresivo descenso hasta el afio 2016.

En la siguiente tabla se refleja la evolucién de la importancia relativa de los capitulos
en el conjunto global de los gastos.

C1 Gasto de personal 28% 29% 23% 23% 25% 25% 29% 29% 28% 42%
C2 Gastos en bhienes Corrientes y servicios 31% 35% 30% 29% 34% 35% 43% 41% 40% 46%
C3 Gastos financieros 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
C4 Transferencias Corrientes 21% 19% 15% 13% 14% 16% 20% 20% 20% 6%
C5 Inversiones reales 15% 11% 30% 32% 24% 19% 4% 7% 8% 3%
C6 Transferencias de Capital 2% 1% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
C7 Activos financieros 1% 3% 1% 1% 0% 1% 0% 1% 0% 0%
C8 Pasivos financieros 2% 2% 1% 1% 1% 4% 2% 2% 3% 2%

Tabla 6 - Evolucion de Gastos por capitulos presupuestarios (%)

Fuente INE y Ayuntamiento de Basauri. Elaboracion propia.
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Atendiendo la estructura del gasto del Ayuntamiento de Basauri de los udltimos 10

afos, se puede afirmar que el capitulo de gasto mas relevante es el Capitulo || Gastos
en Bienes Corrientes y Servicios, seguido por el de Capitulo | Gastos de personal.

E4.2.C. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES

A continuaciéon se analiza la evolucion de algunos indicadores del presupuesto del
Ayuntamiento de Basauri en el periodo 2007-2016.

En el siguiente grafico se muestra la evolucién de los ingresos corrientes, que
constituyen la suma de los Capitulos I, 11, lll, IVy V. en miles de euros constantes de
2017:

Ingresos Corrientes

70.000
60.000

50.000 -
40.000
30.000

HHnnn

20.000
10.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Graéfico 1 - Evolucién de los ingresos corrientes (en euros cosntatntes 2017).

Fuente INE y Ayuntamiento de Basauri. Elaboracion propia.

La evoluciéon de los ingresos corrientes, con su maximo en el periodo 2007-2008 ha
tenido una trayectoria descendente hasta el minimo de 2010. A partir del 2010 con un
pequefio ascenso hasta los 48.570 M. euros en 2016.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la presion fiscal por habitante en
miles de euros constantes de 2017. El calculo se realiza de la siguiente manera: la
suma de los Capitulos I, Il y Il de los ingresos municipales se divide por el nUmero de
habitantes correspondientes del afio analizado.
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Graéfico 2 - Presion de fiscal por habitante (en euros cosntatntes 2017).

Fuente INE y Ayuntamiento de Basauri. Elaboracién propia.

El grafico anterior es reflejo del incremento paulatino de la presion impositiva por
habitante afio a afio. Atendiendo a las cifras del presupuesto liquidado de 2016, cada
habitante de Basauri aporta a los ingresos municipales 538 euros a través de
impuestos directos e indirectos y las tasas. En el periodo analizado la presién fiscal ha
aumentado un 34,34%.

Por otra parte, en el siguiente grafico se refleja la evolucion de la media de ingresos
por habitante de Basauri en euros constantes de 2017:

Ingresos Por Habitante
2000

1759

1546 1603
P - 1152 1259 1144 1155 1162 1197
1000
500 I
0 - . . . . . . . . .

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gréfico 3 - Ingresos por habitante (en euros cosntatntes 2017)

Fuente INE y Ayuntamiento de Basauri. Elaboracion propia.

Asi, el grafico es reflejo de la evolucion que registran los ingresos totales del
Ayuntamiento en el periodo analizado. Cabe sefialar que la cifra de ingresos por
habitante del afio 2011 son las mas bajas del periodo estudiado.
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El siguiente grafico muestra la evolucion de los gastos por habitante en euros
constantes de 2017:

Gastos por Habitante
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Del grafico anterior se puede afirmar que la curva que reflejan las barras tiene
similares oscilaciones que el gréfico de ingresos por habitante. El gasto por habitante
del 2013, segun la liquidacion del presupuesto, alcanza 1103 euros constantes que es
la cifra mé&s baja del periodo estudiado.

:4.2.D. CAPACIDAD DE AHORRO

Las posibilidades financieras de todo Ayuntamiento estan definidas por su capacidad
de ahorro, es decir, la diferencia entre sus ingresos y Sus gastos corrientes.
Evidentemente, si este ahorro es importante la capacidad de financiar inversiones y
contratar créditos serd mayor. Es de tener en consideracion que esta capacidad pueda
verse mermada debido a que el Ayuntamiento haya podido contratar créditos en afios
anteriores, y que en la actualidad esté acarreando los gastos financieros asociados,
disminuyendo la capacidad de ahorro futura.

En la siguiente tabla se muestra la evolucién del ahorro bruto del Ayuntamiento de
Basauri, resultado de la diferencia entre el ingreso corriente y gastos corriente. La
capacidad de ahorro se ha visto mermada desde el afio 2009 en adelante, aunque ha
mantenido signo positivo.

Capacidad de Ahorro

Ingresos Corrientes 57.873 57.432 53.152 50.713 46.224 45.668 45.885 47.164 46.817 48.513
Gastos Corrientes 44.604 47526 48.920 46.922 44.955 43.228 42.740 43.815 44.287 47.407
Ahorro Bruto 13.269 9.906 4.232 3.790 1.269 2440 3.145 3.349 2.530 1.106
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:4.2.E. CONCLUSIONES AL ANALISIS

La evolucion de los presupuestos en el periodo 2007-2016 ha estado marcado por un
importante descenso tanto en gastos como en ingresos a partir de los afilos 2009-
2010, superando los gastos a los ingresos en los afios 2010,2011, 2012, 2104, 2015y
2016. Si atendemos, en cambio, a la relacidén entre ingresos y gastos corrientes, los
ingresos superan los gastos en el periodo analizado, si bien la diferencia, el ahorro
bruto, ha experimentado un descenso notable y continuado, pasando de 13.269 a
1,106 miles de €.

Claramente, las transferencias corrientes de otras administraciones (Fondo Foral y
otros), por su peso y su estabilidad son la principal fuente de ingresos del
Ayuntamiento a lo largo de toda la serie, puesto que alcanzan aproximadamente el
48% de los ingresos, lo cual indica la dependencia del Ayuntamiento hacia otras
administraciones. A su vez, la suma de impuestos directos, indirectos y las tasas
supone el 36% de la liquidacion del presupuesto municipal de 2016.

Respecto a los gastos, se puede afirmar que el capitulo de gasto mas relevante es el
Capitulo Il Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, seguido por el de Capitulo | de
Gasto de personal.

Por otra parte, en el periodo analizado la presion fiscal por habitante ha aumentado un
34,34% en el periodo 2007/2016.

Asi mismo, cabe sefialar que el ahorro bruto del Ayuntamiento de Basauri en el
periodo 2007-2018 se ha reducido hasta un 9,45 % del maximo registrado en 2007.
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4.3.POSIBILIDADES FINANCIERAS DEL AYUNTAMIENTO

;4.3.A. CRITERIOS DE EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

Para prever la evolucion de los presupuestos tanto en ingresos como en gastos se han
establecido una serie de criterios.

- En la mayor parte de las magnitudes se prevé una evolucion tendencial si
desestimamos los dos primeros afios del periodo en que sufre una inflexion.

- Algunos capitulos, en cambio han experimentado variaciones que no siguen una
tendencia clara, como son los impuestos indirectos, los ingresos patrimoniales y
los activos financieros, éntrelos ingresos, y las transferencias de capital entre los
gastos. Se ha optado por estimar el valor medio del periodo considerado para
estas magnitudes.

- Se ha contado un valor nulo para la enajenacién de inversiones reales, que ha
tenido, por su propia naturaleza variaciones muy importantes. Puesto que no se
prevén nuevas enajenaciones y estas, en todo caso, escapan del &mbito corriente
y relativo a la actuacion planificadora, se adopta un valor nulo para las mismas.

- No se hace una prevision “a priori” de las inversiones reales, porque éstas seran
objeto de analisis en el presente estudio en funcién de la programacion vy
prioridades de las actuaciones propuestas. Algo similar ocurre con las
transferencias de capital, que aportan otras administraciones con destino a
inversiones y obras.

- Para la estimacion de los gastos y pasivos financieros, se ha tenido en cuenta las
deudas contraidas con el Banesto y con la C.R. Navarra, con vencimiento en
2022 y con Kutxabank, con vencimiento en 2024.

:4.3.B. EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS

En los cuadros siguientes se calcula el presupuesto de ingresos en el periodo 2018-
2026, en base a los supuestos expuestos en el apartado 4.3 - Posibilidades
Financieras del Ayuntamiento

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
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Criterios de Evolucion del Presupuesto:

46.058 45.647 45.237 44.826 44.416 44.005 43.595 43.184 42.774

Operaciones Corrientes 45.920 45.510 45.099 44.689 44.278 43.868 43.458 43.047 42.637
C1 Impuestos directos 12.499 12.579 12.659 12.739 12.819 12.899 12.979 13.059 13.139
C2 Impuestos indirectos 921 921 921 921 921 921 921 921 921
C3 Tasas y otros ingresos 8.564 8.766 8.967 9.169 9.371 9.572 9.774 9.976 10.177
C4 Transferencias Corrientes 23.441 22.749 22.057 21.365 20.673 19.980 19.288 18.596 17.904
C5 Ingresos patrimoniales 495 495 495 495 495 495 495 495 495

Operaciones de Capital
C6 Enajenacion Inversiones
C7 Transferencias de Capital
Operaciones Financieras 137 137 137 137 137 137 137 137 137
C8 Activos financieros 137 137 137 137 137 137 137 137 137
C9 Pasivos financieros

Estos conceptos se agrupan en la tabla siguiente:

Afo

Ingresos Auténomos 22.617 22.898 23.180 23.462 23.743 24.025 24.307 24.588 24.870
Trasferencias corrientes 23.441 22.749 22.057 21.365 20.673 19.980 19.288 18.596 17.904
Total Ingresos 46.058 45.647 45.237 44.826 44.416 44.005 43.595 43.184 42.774

Los ingresos autonomos incluyen los impuestos, tasa ingresos patrimoniales y activos
financieros.

En el célculo realizado se han excluido los ingresos por enajenaciéon de inversiones
reales y las trasferencias de capital.

Se realiza también la estimacion de los gastos en base a los supuestos expuestos, de
los que se obtienen las siguientes previsiones:

44.684 44.337 43.989 43.642 43.081 42.520 42.178 41.435 41.104

Operaciones Corrientes 43.447 43.099 42.752 42.405 42.058 41.713 41.371 41.028 40.696
C1 Gasto de personal 16.672 16.855 17.038 17.221 17.403 17.586 17.769 17.952 18.134
C2 Gastos en bienes Corrientes y servicios 21.177 21.256 21.335 21.413 21.492 21.571 21.649 21.728 21.807
C3 Gastos financieros 95 80 65 49 34 21 11 0 0
C4 Transferencias Corrientes 5,502 4.909 4.315 3.722 3.128 2.535 1.942 1.348 755
Operaciones de Capital 407 407 407 407 407 407 407 407 407
C5 Inversiones reales

C6 Transferencias de Capital 407 407 407 407 407 407 407 407 407
Operaciones Financieras 830 830 830 830 616 400 400 0 0
C7 Activos financieros

C8 Pasivos financieros 830 830 830 830 616 400 400 0 0

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
APROBACION PROVISIONAL - 03.2020



22

estudio. kk

Igualmente se resume la prevision de gastos relevantes para este estudio:

Afio

Gastos de Personal 16.672 16.855 17.038 17.221 17.403 17.586 17.769 17.952 18.134
Gastos de Compras 21.177 21.256 21.335 21.413 21.492 21.571 21.649 21.728 21.807
Otros Gastos Corrientes 5502 4909 4.315 3.722 3.128 2,535 1942 1.348 755
Total Gastos 43.351 43.019 42.687 42.356 42.024 41.692 41.360 41.028 40.696

Donde los “otros gastos” incluyen las transferencias corrientes y los activos
financieros.

Se excluyen de los gastos tanto los pasivos como los gastos financieros.

La Capacidad de Ahorro del Ayuntamiento serd la diferencia entre Ingresos y Gastos,
y se expresa en el siguiente cuadro:

Capacidad de Ahorro

Ingresos Corrientes 46.058 45.647 45.237 44.826 44.416 44.005 43.595 43.184 42.774
Gastos Corrientes 43.351 43.019 42.687 42.356 42.024 41.692 41.360 41.028 40.696
Ahorro Bruto 2.706 2.628 2.549 2471 2392 2314 2235 2156 2.078
Carga Financiera 925 910 895 879 650 421 411 0 0
Endeudamiento Actual 20% 20% 20% 20% 15% 10% 09% 0,0 0,0%
Ahorro Neto 1.781 1.718 1.655 1591 1742 1892 1.824 2.156 2.078

Deduciendo la carga actual —la carga financiera que suponen los créditos contraidos
con anterioridad— de la capacidad de ahorro, obtenemos el Ahorro Neto Anual.

Todas las cantidades de este apartado se expresan en miles de euros reales.
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{4.3.C. BENEFICIOS DERIVADOS DEL PLAN

Se presentan a continuacion los beneficios derivados del Plan por la cesion del 15%
de la edificabilidad ponderada para materializar la participacién de la comunidad en las
plusvalias generadas por la accién urbanistica.

Las superficies edificadas en cada area y su distribucion se resumen en el cuadro

siguiente:
Actuacion §uperficie del &mbito  Superficie S.R. Superficie B.R. Cuatrienio
incl SSGG Propuesta Propuesta
Actuaciones Integradas
Suelo Urbano
A.l. 01 8.254,48 8.702,67 1.355,21 1°
A.l. 02 2.428,29 5.342,24 2.748,63 1°
A.l. 03 2.885,54 4.905,93 2.962,25 1°
A.l. 04 785,62 903,46 539,72 1°
A.l. 05 1.694,53 1.948,71 1.343,20 1°
A.l. 06 2.554,82 3.034,25 1.452,82 1°
A.l. 07 1.711,53 2.909,62 1.031,89 1°
A.l. 08 310,50 1.261,71 751,50 1°
San Fausto 62.341,52 32.117,95 15.462,20 1°
Azbarren 29.480,26 38.314,00 19.205,79 1°
A.O.R. Basconia Norte 118.652,78 68.028,44 29.195,39 20
A.O.R. Basconia Sur 111.871,85 76.431,17 27.449,18 20
A.O.R. Iragorriti 27.832,90 16.699,74 8.349,87 20
A.O.R. Lukizulueta 78.637,49 47.182,49 23.591,25 20
Suelo Urbanizable
Sector Uriarte 18.423,76 8.659,17 5.919,17 20
Actuaciones de
Dotacién
Suelo Urbano
A.D.01 90,02 540,10 180,03 20
A.D. 02 453,05 1.749,01 874,50 20
A.D. 03 431,23 3.101,24 1.162,96 20
A.D. 04 96,76 447,69 149,23 20
A.D. 05 188,73 1.125,75 562,87 20
A.D. 06 3.453,84 6.601,00 3.370,70 20
A.D. 07 140,39 652,09 326,04 20
A.D.LO1 3.328,01 399,47 133,16 20
A.D. L02 1.030,40 123,65 41,22 20
A.D. LO3 2.473,93 296,96 98,99 20
A.D. U01 1.502,03 180,24 60,08 20
A.D. U02 2.811,31 337,36 112,45 20
A.D. U03 1.364,93 163,79 54,60 20
A.D. U04 2.248,55 269,83 89,94 20
A.D. Ibarreta 139.389,96 78.086,18 3.965,25 20
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Actuacion _superficie del &mbito  Superficie S.R. Superficie B.R. Cuatrienio
incl SSGG Propuesta Propuesta

Actuaciones Aisladas

Suelo Urbano

A.A.01 166,92 1.248,89 165,42 20

A.A. 02 1.212,59 2.454,29 1.286,28 20

A.A. 03 1.423,30 2.454,29 1.577,88 20

A.A. 04 1.642,50 3.157,28 1.820,88 20

A.A. 05 1.465,89 2.762,18 1.286,28 20

A.A. 06 4.332,30 18.130,82 976,85 20

A.A. K12 178,20 880,30 534,60 20

A continuacion recogemos los valores de la participacion de la comunidad en las
plusvalias, extractadas del resumen de los valores de las Actuaciones Privadas del
documento de Estudio de Viabilidad Economico-financiera:

Total Valor del Suelo  participacion en la
Urbanizado plusvalia

Actuaciones Integradas
Suelo Urbano

Actuacién Cuatrienio 1° Cuatrienio 2°

Al 01 4.536.633 680.495 680.495

Al 02 3.116.439 467.466 467.466

Al 03 3.827.929 574.189 574.189

A.l. 04 802.400 120.360 120.360

A.l. 05 1.739.682 260.952 260.952

A.l. 06 2.602.178 390.327 390.327

Al 07 1.456.835 218.525 218.525

Al 08 1.120.465 168.070 168.070
g?;oﬁgﬁfe’&deb'eta‘ 24.759.216 3.713.882  3.713.882

Azbarren 5.086.629 762.994 762.994
ﬁ;)or'EF;'teBascon'a 27.071.884 4.060.783 4.060.783
A.O.R. Basconia SurEste 13.145.799 1.971.870 1.971.870
Q'oorbRés'?Zscon'a 11.524.524 1.728.679 1.728.679
éﬁ?br‘;j:scon'a 8.405.833 1.260.875 1.260.875
Suelo Urbanizable

Sector Uriarte 3.581.980 537.297 537.297
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Total Valor del Suelo  participacion en la

Actuacion Urbanizado plusvalia Cuatrienio 1° Cuatrienio 2°
Actuaciones de

Dotacién

Suelo Urbano

A.D. 01 472.554 70.883 70.883
A.D. 02 1.544.850 231.728 231.728
A.D. 03 2.719.854 407.978 407.978
A.D. 04 391.701 58.755 58.755
A.D. 05 994.343 149.151 149.151
A.D. 06 5.587.098 838.065 838.065
A.D. 07 575.972 86.396 86.396
A.D. U01 222.885 33.433 33.433
A.D. U02 417.170 62.575 62.575
A.D. U03 202.543 30.381 30.381
A.D. U04 333.665 50.050 50.050
A.D. Ibarreta 26.419.739 3.962.961 3.962.961
Total 152.660.797 22.899.120 7.357.261 15.541.859

Las cantidades se expresan en euros de 2018.

Cabe sefialar que los datos aqui recogidos son orientativos en funcion de los valores
de repercusion indicados en el conjunto de la documentacién de este plan general por
lo que seré necesario realizar un estudio pormenorizado en el momento de gestién, en
particular, en las Actuaciones de Dotacion.
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Por otra parte, se hace una primera valoracion de las compensaciones por déficit en
las dotaciones locales de las unidades, que podran modificarse en caso de que se
modifique la ordenacién pormenorizada o se opte por la cesion de espacios edificados,
en compensacion por estos déficits.

Compensacion Cuatrienio Cuatrienio
Dotaciones 1° 20

Actuaciones Integradas m? m?
Suelo Urbano

A.l. 01

A.l. 02 -559 -558,51

A.l. 03

A.l. 04

A.l. 05

A.l. 06

A.l. 07

A.l. 08 -260 -260,22

San Fausto-Bidebieta-Pozokoetxe

Azbarren ]

A.O.R. Basconia NorEste --- —
A.O.R. Basconia SurEste
A.O.R. Basconia NorOeste
A.O.R. Basconia SurOeste
Suelo Urbanizable

Sector Uriarte -861 -861,28

Actuaciones de Dotaciéon
Suelo Urbano

Actuacioén

A.D. 01 -7 -6,70
A.D. 02 -71 -71,36
A.D. 03 -450 -449,50
A.D. 04 -25 -24,97
A.D. 05 -112 -111,85
A.D. 06 -1.211 -1.210,93
A.D. 07 -3 -2,97
A.D. UO1 -276 -275,77
A.D. U02 -516 -516,16
A.D. U03 -251 -250,60
A.D. U04 -413 -412,83
A.D. Ibarreta
Total -5.013,65 -818,73 -4.194,92

Para el célculo de la monetarizacién en aquellos casos en los que la imposibilidad de
cumplir total o parcialmente los estandares de dotaciones y equipamientos de la red de
sistemas locales establecidos en la legislacion vigente, se aplicara lo establecido en el
articulo 7.3 del Real Decreto 123/2012 de estandares urbanisticos.

Para ello se calculara e ingresara del modo previsto en el articulo 5 del mismo decreto.
El importe econdémico serd proporcional al valor del suelo urbanizado de la propia
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actuacion, y habra de ingresarse en el momento en que se proceda a la concesion de
la licencia, o la aprobacién definitiva del tramite.

Para el objeto de esta memoria, se adoptara el valor medio del suelo urbano del
coémputo total de Actuaciones Integradas y de Dotacion:

Valores
Superficie Total A.l.+A.D.+ A.O.R. 493.339
Total Valor del Suelo Urbanizado 149.078.817
Valor de | suelo urbanizado /m2 302,18

ler cuatrienio 2° Cuatrienio
Superficie a Compensar -818,73 -4.194,92
Coste estimado 247.406 1.267.634

Si suponemos una distribucion anual homogénea de las cantidades en el periodo de
vigencia el Plan se obtiene:

Ingreso por Ingreso por

Aio Participacion compensacion
Plusvalia Dotaciones
2019 1.839,32 61,85
2020 1.839,32 61,85
2021 1.839,32 61,85
2022 1.839,32 61,85
ler 7.357,26 247,41
cuatrienio
2023 3.885,46 316,91
2024 3.885,46 316,91
2025 3.885,46 316,91
2026 3.885,46 316,91
20
_— 15.541,86 1.267,63
Cuatrienio
Total 22.899,12 1.515,04
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:4.3.D. RECURSOS TOTALES

Finalmente se presentan los recursos totales que se derivan del Ahorro Neto Anual, en
miles de euros de 2018 y los Ingresos derivados del Plan. No se prevé la necesidad de
contratar créditos para hacer frente a las inversiones, por los que la fila
correspondiente es nula.

Recursos Totales (miles de € de 2018) 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026
Ahorro Neto 1.718 1.655 1.591 1.742 1.892 1.824 2.156 2.078
Créditos

Ingreso por Participacion Plusvalia 1.839 1.839 1.839 1.839 3.885 3.885 3.885 3.885
Ingreso por compensacion Dotaciones 62 62 62 62 317 317 317 317

Total 3.619 3.556 3.492 3.643 6.095 6.027 6.359 6.280
Por cuatrienio ler cuatrienio 2do cuatrienio
Ahorro Neto 6.706 7.951

Créditos 0 0

Ingreso por Participacion Plusvalia 7.357 15.542

Ingreso por compensacion Dotaciones 247 1.268

Total 14.310 24.760

4.4 INVERSIONES CONTEMPLADAS EN EL PLAN

En este apartado se enumeran las inversiones previstas en el Plan distinguiéndose el
cuatrienio en que se prevén acometer.

En primer lugar se detallan las que corresponden al Ayuntamiento de Basauri y en
segundo lugar las que corresponden a otros entes publicos y privados.

Las inversiones se contabilizan en euros de 2018.
t4.4.A. INVERSION MUNICIPAL URBANISMO

Se recogen en este apartado las actuaciones previstas en la vigencia del Plan que
llevaria a cabo el Ayuntamiento.

Se corresponden con las actuaciones de Espacios Libres Previstas y los
Equipamientos que se han de ejecutar.
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Al COMPRA DE PATRIMONIO

Costo
Inversion Municipal Sistemas Generales o Locales Sistema General o Local por Adqui-
Compra de Patrimonio adquirir sicion
Suelo
ler Cuatrienio
Parque Iturrigorri 9.756  1.479.600
Parque Basozelai 119.076  1.786.144
Parque Iruaretxeta-Pagobieta 115.705  1.735.580
A.E.D.P. Kareaga Behekoa 117 17.966
Total Inversidon Municipal Sistemas Generales o
Locales 244654  5.019.291
Compra de Patrimonio ler Cuatrienio
2° Cuatrienio
Parque lineal de Ribera | 36.584  3.461.780
Parque lineal de Ribera | 36.584  3.461.780
A.E.D.P. Uriarte 931 65.916
Total Inversién Municipal Sistemas Generales o
Locales 74.099 6.989.475
Compra de Patrimonio 2° Cuatrienio
Total 318.753 12.008.766

A.2. EJECUCION DE SISTEMAS GENERALES MUNICIPALES

:gj\é(e;[]scli%nnMunmlpal Sistemas Generales. Costo Urbaniz. Egis;;(iadén Total

ler Cuatrienio

Parque lturrigorri 48.778 0 48.778
Parque Basozelai 795.723 0 795.723
Parque Iruaretxeta-Pagobieta 884.212 0 884.212
A.E.D.P. Kareaga Behekoa 628.060 0 628.060
Total Inversién Municipal Sistemas Generales. 2356.772 0 2.356.772

Ejecucion ler Cuatrienio
2° Cuatrienio

Parque lineal de Ribera | 229.795 0 229.795
Parque lineal de Ribera ll 69.892 0 69.892
A.E.D.P. Uriarte 442.368 0 442.368
Edificio de Oficinas de la Compafiia Andnima Basconia 0 5.733.984 5.733.984
Edificio Multieducativo en Uribarrri 0 5.897.208 5.897.208
Basconia 181.752 1.090.509 1.272.261
;fgg'ugggfg;@ugt‘;gg;ga' SHEIES SIS 923.806 12.721.701 13.645.507
Total 3.280.578 12.721.701 16.002.279

i4.4.B. INVERSIONES DE LA DIPUTACION FORAL Y DEL GOBIERNO VASCO

Se preve la ejecucion por parte de la Diputacion Foral de Bizkaia tanto de la Variante
este de Bilbao, como del Parque de Montefuerte-Lekubaso.
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;4.4.C. INVERSIONES DE OTROS ENTES

Las inversiones en infraestructuras y servicios se incluyen en ambos cuatrienios,
puesto que se ejecutaran junto a los correspondientes proyectos de urbanizacion.

Estas inversiones no suponen un costo para el Ayuntamiento.

Actuacion Responsable
Agua Consorcio de aguas
Saneamiento Consorcio de aguas
Energia Eléctrica Concesionario
Gas Concesionario
Telefonia Concesionario

4.5.COSTES DE MANTENIMIENTO

i 4.5.A. MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS LOCALES PROPUESTOS:

En este apartado haremos una estimacién del incremento en los costes de
mantenimiento que suponen las nuevas actuaciones, y a las que tiene que hacer
frente el Ayuntamiento:

Se distingue el coste de mantenimiento de los espacios ajardinados y el coste de
mantenimiento de la vialidad, en sus modalidad de rodada, aparcamientos y peatonal.

El costo estimado se obtiene del costo de 2016 para el mantenimiento de jardines de
unos 3,36 €/m2. y del doble, 6,72 €/m2 para el mantenimiento de la vialidad.

Debemos sefalar que en el segundo cuatrienio se debe afadir a las actuaciones de
este cuatrienio, las que ya se han ejecutado el primero.
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Actuacion i?:r?j?nadas Vialidad Aja%:j)&?;\sdas Vialidad Total Cuatrienio 12 Cuatrienio 2°

Actuaciones Integradas 3,36 €m?2 7 €/m? 1° 20

Suelo Urbano

A.l. 01 4.038 862 13.572 5.795 19.367 19.366,91 19.367

A.l. 02 1.195 317 4.016 2.131 6.148 6.147,52 6.148

A.l. 03 338 1.066 1.136 7.168 8.304 8.304,08 8.304

A.l. 04 298 218 1.002 1.464 2.465 2.465,21 2.465

A.l. 05 494 529 1.659 3.558 5.217 5.217,01 5.217

A.l. 06 221 1.759 743 11.823 12.566 12.565,97 12.566

A.l. 07 467 489 1.569 3.288 4.857 4.857,13 4.857

A.l. 08 0 39 0 260 260 260,13 260

ﬁg'z‘oiif&‘g'a'deb'eta' 11504 41686  38.966 280.200 319.166 319.165,99  319.166

Azbarren 3.039 15.587 10.214 104.771 114.986 114.985,76 114.986

A.O.R. Basconia NorEste 6.679 19.093 22.448 128.336 150.784 150.784

A.O.R. Basconia SurEste 5.625 9.963 18.904 66.966 85.870 85.870

A.O.R. Basconia NorOeste 5.908 25.725 19.856 172.915 192.771 192.771

A.O.R. Basconia SurOeste 116 4.804 390 32.289 32.679 32.679

Suelo Urbanizable 0 0 0

Sector Uriarte 5.882 1.101 19.768 7.399 27.167 27.167

Actuaciones de Dotacion 0 0 0

Suelo Urbano

A.D. 01 0 0 0 0 0

A.D. 02 0 6 0 40 40 40

A.D. 03 0 0 0 0 0

A.D. 04 0 0 0 0 0

A.D. 05 0 1 0 7 7 7

A.D. 06 558 1.218 1.874 8.187 10.061 10.061

A.D. 07 0 32 0 213 213 213

A.D. UO1 0 67 0 453 453 453

A.D. U02 0 345 0 2319 2.319 2.319

A.D. U03 0 41 0 276 276 276

A.D. U04 0 28 0 186 186 186

A.D. Ibarreta 1.059 6.991 3.560 46.991 50.551 50.551

Actuaciones Aisladas

Suelo Urbano 0 g g

A.A.01 0 2 0 10 10 10

A.A. 02 0 0 0 0 0

A.A.03 0 0 0 0 0

A.A.04 0 0 0 0 0

A.A. 05 0 0 0 0 0

A.A. 06 0 0 0 0 0

A.A. K12 0 0 0 0 0

Total 47.510 131.968 159.675 887.048 1.046.723 493.336 1.046.723
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Sistema General Cuatrienio Superficie Mantenimiento
3 €/m?

S.G. de Espacios Libres

Parque Montefuerte-Lekubaso

Parque Basozelai 1° 159.145 534.860
Parque Iruaretxeta-Pagobieta 1° 176.842 594.340
Parque lineal de Ribera | 20 45.959 154.461
Parque lineal de Ribera Il 2° 13.978 46.979
Parque lineal Ribera Ill ejecutado 46.078 154.861
Parque Bizkotxalde ejecutado 66.011 221.853
Parque Soloarte ejecutado 42.247 141.985
Parque Bolintxu norte ejecutado 10.923 36.712
Parque Bolintxu sur ejecutado 22.627 76.046
Parque Kantalazarra ejecutado 23.835 80.105
Parque San Miguel ejecutado 12.136 40.789
Parque Etxerre ejecutado 25.987 87.337
Parque lturrigorri 1° 9.756 32.787
Parque infantil de trafico ejecutado 11.102 37.312
Total S.G. de Espacios Libres 666.626 2.240.427

Se debe tener en cuenta que 877.000 € para el cuidado de jardines forma parte el
presupuesto ordinario, por lo que se deducira en el célculo total de gastos.

5. HORIZONTE TEMPORAL PARA GARANTIZAR LA

AMORTIZACION DE LAS INVERSIONES Y LA FINANCIACION

El Plan General analiza las caracteristicas del municipio de Basauri y define las pautas
de crecimiento que van a servir de guia de comportamiento en el futuro desarrollo del
municipio. Para que esto sea posible es responsabilidad del Municipio la ejecucion de
una serie de obras de infraestructura que se consideran basicas para que el Plan se
cumpla. Este estudio de viabilidad econémica financiera tiene por objeto comparar las
potencialidades financieras del Ayuntamiento y compararlas con las inversiones
propuestas por el Plan.

En los capitulos anteriores se analizaba la situacion financiera del Ayuntamiento de
Basauri en el pasado, y se hacian previsiones de su previsible situacion futura con el
fin de estimar las cantidades de dinero disponibles para la financiacién del Plan.
Asimismo, en el apartado de Inversiones en los que se enumeran los proyectos en los
que consiste el Plan, divididos por su orden de prioridad temporal, asi como la
responsabilidad de la ejecucion.

EL horizonte temporal del Plan es su propio peiodo de vigencia, esto es 8 afio, que se
dividen en dos cuatrienios.
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Las actuaciones, tanto publicas como privadas, ademas de los recursos
presupuestarios se muestran a continuacién en cada uno de los cuatrienios:

5.1.ACTUACIONES PRIVADAS PREVISTAS EN EL PLAN

i5.1.A. PRIMER CUATRIENIO

Actuacion superficie del Constr. Sobre Constr. Bajo Cuatrienio
ambito incl SSGG Rasante Rasante
Actuaciones Integradas

Suelo Urbano

A.l. 01 8.254 47 8.702,67 1.355,21 1°
A.l. 02 2.428,29 5.342,24 2.748,63 1°
A.l. 03 2.885,54 4.905,93 2.962,25 1°
A.l. 04 785,62 903,46 539,72 e
A.l. 05 1.694,53 1.948,71 1.343,19 1°
A.l. 06 2.554,83 3.034,26 1.452,82 1°
A.l. 07 1.711,53 2.909,62 1.031,89 1°
A.l. 08 310,50 1.261,71 751,50 1°
San Fausto-Bidebieta-Pozokoetxe 62.342,58 32.117,95 15.462,20 1°
Azbarren 29.480,16 38.314,00 19.205,79 e
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i5.1.B. SEGUNDO CUATRIENIO

superficie del ambito Constr. Sobre Constr. Bajo

LR incl SSGG Rasante Rasante U
Actuaciones Integradas

Suelo Urbano

A.O.R. Basconia NorEste 62.455,47 46.500,00 17.800,00 20
A.O.R. Basconia SurEste 27.157,50 20.500,00 8.500,00 20
A.O.R. Basconia NorOeste 74.844,93 42.500,00 12.000,00 20
A.O.R. Basconia SurQOeste 64.262,05 38.500,00 3.850,00 20
Suelo Urbanizable
Sector Uriarte 18.423,76 8.659,17 5.919,17 20
Actuaciones de Dotacion

Suelo Urbano

A.D. 01 90,02 540,10 180,03 20
A.D. 02 453,05 1.749,01 874,50 20
A.D. 03 431,23 3.101,24 1.162,96 20
A.D. 04 96,76 447,69 149,23 20
A.D. 05 188,73 1.125,75 562,87 20
A.D. 06 3.453,85 6.601,00 3.370,70 20
A.D. 07 140,39 652,09 326,04 20
A.D. U01 1.502,03 252,34 126,17 20
A.D. U02 2.811,31 472,30 236,16 20
A.D. U03 1.364,93 229,31 114,66 20
A.D. U04 2.248,55 377,76 188,88 20
A.D. Ibarreta 139.389,97 78.664,43 3.965,25 20
Actuaciones Aisladas

Suelo Urbano

A.A.01 166,92 1.248,89 165,42 20
A.A. 02 1.212,59 2.454,29 1.286,28 20
A.A.03 1.423,30 2.454,29 1.577,88 20
A.A. 04 1.642,50 3.157,28 1.820,88 20
A.A. 05 1.465,89 2.762,18 1.286,28 20
A.A. 06 4.332,30 18.130,82 976,85 20
A.A. K12 178,20 880,30 534,60 20

MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA - plan general de ordenacion urbana de Basauri
APROBACION PROVISIONAL - 03.2020



35

estudio. kk
-~
4:/
£
1

5.2.ACTUACIONES PUBLICAS

5.2.A. PRIMER CUATRIENIO

Actuacion Responsable Cuatrienio
S.G. de Espacios Libres

Parque Montefuerte-Lekubaso D.F.B. s/d
Parque Basozelai Ayto. ie
Parque Iruaretxeta-Pagobieta Ayto. 1°
Parque lturrigorri Ayto. ie
S.G. de Comunicaciones

Variante Este D.F.B. s/d
A.E.D.P. Kareaga Behekoa Ayto. 1°

i5.2.B. SEGUNDO CUATRIENIO

Actuacion Responsable Cuatrienio
S.G. de Espacios Libres

Parque Montefuerte-Lekubaso D.F.B. s/d
Parque lineal de Ribera | Ayto. 20
Parque lineal de Ribera Il Ayto. 20
S.G. Equipamientos

Edificio de Oficinas de la Compafiia An6nima Basconia Ayto. 20
Edificio Multieducativo en Uribarrri Ayto. 20
S.G. de Comunicaciones

Variante Este D.F.B. s/d
A.E.D.P. Uriarte Ayto. 20

:5.2.C. RECURSOS TOTALES MUNICIPALES

Recursos Totales (miles de € de 2018) 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026
Ahorro Neto 1.718 1.655 1.591 1.742 1.892 1.824 2.156 2.078
Créditos

Ingreso por Participacion Plusvalia 1.839 1.839 1.839 1.839 3.885 3.885 3.885 3.885
Ingreso por compensacion Dotaciones 62 62 62 62 317 317 317 317

Total 3.619 3.556 3.492 3.643 6.095 6.027 6.359 6.280
Por cuatrienio ler cuatrienio 2do cuatrienio
Ahorro Neto 6.706 7.951

Créditos 0 0

Ingreso por Participacion Plusvalia 7.357 15.542

Ingreso por compensacion Dotaciones 247 1.268

Total 14.310 24.760

.EVALUACION DE LA CAPACIDAD PUBLICA PARA LA

FINANCIACION Y MANTENIMIENTO

El presente documento tiene por objeto conocer si la ejecucion de las previsiones del
plan y en especial el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en
marcha de la prestacion de los servicios resultantes, afectan de manera no sostenible
a la economia municipal.
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Este apartado tiene por objeto comparar las potencialidades financieras del
Ayuntamiento y compararlas con las inversiones propuestas por el Plan en el
Programa de Actuacion. En este apartado nos referiremos sélo a los proyectos cuya
responsabilidad recae en el Ayuntamiento.

En principio, las previsiones urbanisticas contenidas en el plan no establecen la
ejecucion de ninguna obra puablica cuyo mantenimiento ocasione gastos
desproporcionados en relacion con un desarrollo urbanistico normal y adecuado a los
niveles de calidad habituales en el municipio.

La ejecucion del planeamiento origina un incremento de recaudacion
fundamentalmente en ingresos derivados de la actividad urbanizadora y de edificacion,
a los que habria que sumar otros como tasas municipales, con los que se debe tener
la capacidad suficiente para equilibrar los gastos de conservacién y mantenimiento
anteriormente indicados.

En el cuadro que sigue se muestran las inversiones previstas por el Programa y que
son responsabilidad del Ayuntamiento, calculadas en miles de euros de 2018:

Inversiones Responsabilidad del Ayuntameinto ler Cuatrienio 2° Cuatrienio Total

Inversién Municipal Sistemas Generales o Locales
Compra de Patrimonio

Inversién Municipal Sistemas Generales.

5.019.291 6.989.475 12.008.766

2.356.772 13.645.507 16.002.279

Ejecucion
Costo Mantenimiento 1.655.323 2.410.150 4.065.473
Costo Total 9.031.386 23.045.132 32.076.518

La comparacion de estos costes de inversion por cuatrienios con las disponibilidades
financieras del Ayuntamiento nos refleja la viabilidad del Plan. Para que un Plan sea
viable el Ayuntamiento tiene que disponer de suficientes recursos como para
financiarlo sin entorpecer el normal desarrollo de sus funciones.

En los capitulos anteriores se ha calculado la capacidad de ahorro del Ayuntamiento,
gque es sindénimo de la capacidad de endeudamiento para financiar nuevas inversiones.
También se han calculado los ingresos que genera el propio Plan por las cesiones del
15% del nuevo suelo edificable; existe otra fuente financiacibn que son las
transferencias de capital, que no se han considerado aqui, por su caracter
eminentemente erratico. También se considera que el ahorro neto se transforma en
inversion.
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En el cuadro siguiente se muestra finalmente la comparacién de las fuentes de
financiacion con las inversiones responsabilidad del Ayuntamiento.

Comparacion de las posibilidades de financiacion con las

; . ler Cuatrienio 2° Cuatrienio Total
Inversiones Previstas

Ahorro Neto 6.706 7.951 14.656
Créditos 0 0 0
Ingreso por Participacion Plusvalia 7.357 15.542 22.899
Ingreso por compensacién Dotaciones 247 1.268 1.515
Total Ingresos 14.310 24.760 39.071
I&\)/rir;:grljgﬂgglﬁlﬁ]iln?cl)stemas Generales o Locales 5.019 6.989 12.009
:gj\éi[]scli%nnMummpal Sistemas Generales. 2357 13.646 16.002
Costo Mantenimiento 1.655 2.410 4.065
Total Gastos 9.031 23.045 32.077
Balance 5.279 1.715 6.994

Como se puede comprobar mediante el examen del cuadro, el Ayuntamiento tiene
suficiente capacidad para afrontar las inversiones previstas por el Plan, sin acudir a la
financiacion mediante créditos.

Tal y como se han planteado las prioridades del Plan se puede financiar a si mismo.
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7. AFECCION EN LA SUPERFICIE DE SUELO DESTINADO A USOS

PRODUCTIVOS

El @mbito objeto del plan general que transforma suelos de usos productivos y
forestales, tiene un impacto menor ya que el desarrollo urbano se sostiene sobre
terrenos ya transformados a excepcion del Sector Uriarte. Teniendo en cuenta que
dichos suelos no contienen apenas explotaciones agrarias en desarrollo, es evidente
gue las previsiones del plan general no afectan mayormente a la produccién agraria.

No obstante, el documento de estudio de evaluacion conjunta de impacto ambiental de
este plan general, realiza el andlisis concreto de este aspecto de la afeccion del
desarrollo urbano propuesto a los usos productivos al que nos remitimos para conocer
su alcance y valoracion.

Getxo, marzo de 2020

(

Fdo: Aitor Sarria Bilbao Fdo: Javier Gil Arberas
Arquitecto Arquitecto
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