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1. Introduccion

El Ayuntamiento de Basauri mantiene un compromiso con la cooperaciéon al
desarrollo desde el afno 2009 mediante un programa de subvenciones que, de
manera directa o a través de las ONGD fundamentalmente, ha contribuido a la
promocién de iniciativas orientadas a mejorar las condiciones de vida en paises del
Sur vy a fortalecer la conciencia solidaria y transformadora en el propio municipio.

Sin embargo, el contexto internacional actual plantea nuevos y profundos retos.
En la Ultima década, el progreso alcanzado en ambitos clave como la reduccién de
la pobreza, el hambre o las desigualdades ha sufrido un preocupante retroceso.
Las consecuencias de la pandemia de la Covid-19, la intensificacién de fendmenos
climaticos extremos, los conflictos armados persistentes y emergentes, asi como
la falta de financiacion suficiente para el desarrollo, han configurado un escenario
de crisis sistémica que compromete la sostenibilidad de la vida y el bienestar
global, especialmente de comunidades, colectivos y poblaciones mas vulnerables.

A ello se suma un deterioro significativo de las instituciones y practicas
democraticas a nivel mundial, con el aumento de los regimenes autocraticos y la
consecuente vulneracién de derechos humanos, el debilitamiento de la sociedad
civil y la reduccion de la capacidad de accién de las politicas publicas de
cooperacion. Este deterioro institucional se traduce, entre otros efectos, en un
incremento de la persecucion de defensores y defensoras de derechos humanos,
en la criminalizacién de las migraciones y de otros colectivos, como el de las
personas LBGTI y el de las mujeres, asi como en la reduccion de los margenes de
accion de la cooperacion internacional. Todo ello plantea la necesidad de revisar
los marcos de actuacion tradicionales y de reforzar la coherencia, la eficacia y la
corresponsabilidad de las politicas locales en el &mbito del desarrollo.

En este escenario, el Ayuntamiento de Basauri considera necesario iniciar una
nueva etapa en su politica de cooperacion al desarrollo, que le permita actualizar
sus enfoques, prioridades e instrumentos de actuacién. Este proceso de revisiéon
estratégica busca fortalecer el papel del Ayuntamiento como agente activo y
corresponsable en la promocion de un desarrollo humano sostenible, en
consonancia con la transicién ecosocial que ha tomado centralidad en los debates
actuales en la medida en que representa una respuesta a la crisis ecoldgica, social
y econémica que enfrentamos hoy.

El Marco Estratégico de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de Basauri
se configura, por tanto, como un instrumento de planificacion que establece las
lineas de actuacion, los instrumentos disponibles y los mecanismos de
coordinacion institucional que orientaran la politica municipal en este dambito
durante los préximos cinco anos. Este marco pretende consolidar una politica
publica coherente, articulada con otros instrumentos municipales —como la
Estrategia Basauri 2030—, con la actual normativa vasca en materia de
cooperacion al desarrollo- la ley 3/2024 del 15 febrero de cooperacién y



solidaridad - y alineada con los marcos globales de referencia, especialmente la
Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Asimismo, el presente documento responde a la necesidad de avanzar hacia una
coherencia de politicas para el desarrollo sostenible, promoviendo la integracién
transversal de la perspectiva de la cooperacién al desarrollo, en todas las fases de
la acciéon municipal. Del mismo modo, aspira a fortalecer las alianzas entre los
diferentes agentes del territorio —instituciones publicas, ONGD, entidades
sociales, sector educativo y ciudadania—, fomentando un enfoque territorial de la
cooperacion que vincule las dimensiones global y local.

El Marco Estratégico se estructura en dos grandes bloques. El primero
contextualiza y fundamenta la politica de cooperacién de Basauri, presentando las
referencias globales y locales que la inspiran, asi como una revision de la
trayectoria municipal en este ambito. El segundo bloque desarrolla las lineas
estratégicas de actuacion, los instrumentos de gestion, los agentes y recursos
comprometidos que dardn soporte a la implementacion de la politica de
cooperacion del Ayuntamiento de Basauri.

En conjunto, este documento dota al Ayuntamiento Basauri de una herramienta
de gobernanza que permitird orientar su accién, mejorar su capacidad de
planificaciéon y seguimiento, fortalecer la coordinacién interinstitucional vy
fortalecer el impacto de las intervenciones en materia de cooperacién al
desarrollo, tanto en el ambito internacional como en el local, bajo el principio de
qgue las transformaciones globales requieren compromisos y acciones desde lo
local.



. Contexto: elementos globales y locales de la politica
de cooperacion al desarrollo de Basauri

2. LaAgenda 2030y los ODS como marco de referencia

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, constituye uno de los principales
marcos politicos globales de referencia para las politicas de desarrollo en la
actualidad. Se trata de una agenda universal e integral que reconoce la
interdependencia entre las dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo, asi como la necesidad de garantizar los derechos humanos y la
sostenibilidad del planeta.

La Agenda 2030 establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas, que expresan la voluntad colectiva de los Estados miembros y de los
actores sociales, econdmicos e institucionales de avanzar hacia un modelo de
desarrollo que erradique la pobreza, reduzca las desigualdades, promueva la
igualdad de género, proteja el medio ambiente y garantice la paz, la justicia y las
instituciones soélidas. Esta agenda compromete “a los paises enriquecidos y
empobrecidos a abordar conjuntamente los desafios globales y la tarea compartida
de la transformacion del modelo de desarrollo hegemonico insostenible, asi como
a atender los impactos desiguales de este sistema en la vida de las personas y en
el planeta. Hacer propio el lema «un mundo donde quepan muchos mundos»
requiere de la transformacién propia y de la busqueda de una convivencia global
que garantice la sostenibilidad de las vidas en un sistema global complejo”?.

Y desde Euskadi, nace el Objetivo de Desarrollo Sostenible 18, ‘Ahots Batuak’, una
iniciativa que pone en el centro la diversidad lingtiistica y cultural como motor de
transformacion social.

La Agenda 2030 supone un punto de inflexion a la hora de abordar los desafios
de desarrollo debido a varios elementos:

a. Representa el mayor consenso alcanzado a nivel internacional en la historia
de la humanidad implicando a gran parte de los paises del mundo, incluyendo
no sélo a gobiernos, sino también a organizaciones de la sociedad civil,
empresas privadas y otros actores interesados. A pesar de las criticas que ha
recibido respecto al limitado alcance que tiene en materia de medios e
instrumentos para llevarla adelante y del caracter no vinculante para los
paises firmantes, nunca antes un diagndstico habia tenido tal relevancia en

! Ley 3/2024, de 15 de febrero, de Cooperacion y Solidaridad del Pais Vasco.



términos de participacion, de modo que se han podido identificar los retos
del desarrollo de manera global.

Plantea una agenda universal con la que todos los paises y territorios
firmantes se encuentran comprometidos y asumen responsabilidades. Esto
supuso un paso transcendental gracias al cual se ha superado la visiéon Norte
Sur, segun la cual los problemas de desarrollo concernian exclusivamente a
los paises del Sur. Desde el 2015 prevalece el enfoque local global, segun el
cual se reconoce la existencia de los desafios y compromisos con el
desarrollo sostenible desde todos los territorios. Para los gobiernos locales,
esta universalidad se traduce en un papel activo en la sensibilizacién
ciudadana, la educacién para la transformacién social y la creacién de
alianzas multiactor que contribuyan a un desarrollo sostenible e inclusivo.
Los gobiernos locales son el nexo directo entre la Agenda global y |a realidad
de los ciudadanos y comunidades, lo que les permite adaptar las politicas a
sus necesidades especificas. La administracién local es el nivel de gobierno
capaz de traducir una agenda universal y amplia en politicas publicas
concretas y tangibles.

El Ayuntamiento de Basauri, en coherencia con este principio, asume la
Agenda 2030 como marco rector de su accion institucional en materia de
cooperaciéon al desarrollo a través de la Estrategia Basauri 2030, la cual
recoge 7 lineas estratégicas, 21 objetivos en total y un conjunto de acciones
a implementar. Las lineas estratégicas priorizadas son las siguientes:

e Promover la cohesion social del municipio.
e Impulsar y favorecer la economia urbana.

e Ordenar el municipio de forma sostenible y hacer un uso racional del
suelo.

e Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia
circular.

e Preveniry reducir los impactos del Cambio Climatico.

e Fomentar la identidad cultural y la normalizacion del uso del euskera en
el municipio.

e Garantizar la transparencia y el Buen Gobierno.

Supera el enfoque mas sectorial de anteriores agendas, como la de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y presenta un enfoque mas
sistémico. Ello implica el trabajo articulado en diferentes areas, niveles y
actores, involucrando cuestiones clave como Ila gobernanza, las
instituciones, las alianzas, la financiacion para el desarrollo, las capacidades
institucionales, entre otras.



d. Establece una conexién explicita entre pobreza, cambio climatico,
biodiversidad, recursos naturales y desarrollo. La sostenibilidad ambiental
ocupa el mismo lugar en términos de relevancia que el desarrollo econémico
y social, a diferencia de anteriores agendas en las que apenas se menciona
esta cuestion.

e. La declaracién sobre la que descansan los ODS establece con claridad el
compromiso de los firmantes a realizar cambios en los modelos de
produccion y consumo de nuestras sociedades. Es la primera vez que se
reconoce el caracter insostenible del modelo hegemdnico de desarrollo.

f. La Agenda recoge asimismo la importancia del respeto hacia los derechos
humanos, a la dignidad humana, al estado de derecho, a la justicia, a la
igualdad y a la no discriminacién. Se reclama el respeto al origen étnico de
las personas, a la diversidad cultural y se destaca activamente la necesidad
de promover el empoderamiento de las mujeres.

g. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, en los que se estructura la
Agenda, son interdependientes y se encuentran conectados entre si; por lo
tanto, el cumplimiento de uno coadyuva al cumplimiento de otro u otros, o,
de manera inversa, un problema en un objetivo puede generar efectos
negativos en otros. Por ejemplo, los impactos del cambio climatico (ODS
13) pueden obstaculizar la erradicacion de la pobreza (ODS 1) o el acceso
al agua y saneamiento (ODS 6).

h. La Agenda 2030 promueve la coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible (CPDS) como principio orientador de la accion publica. La
coherencia de politicas presenta una gran relevancia, ya que los desafios
globales trascienden fronteras y requieren respuestas coordinadas y
articuladas en todos los niveles y actores. Esto implica que todas las acciones
y politicas publicas de un gobierno (local, provincial, autonémico, estatal) se
encaminen a la busqueda del desarrollo sostenible, tanto para su ciudadania
como para la de otros territorios.

Asi, el Marco Estratégico de Cooperacion al Desarrollo del Ayuntamiento de
Basauri se alinea con esta vision, incorporando un enfoque de coherencia e
interdependencia que vincula las realidades locales con las globales, y
reconociendo que las transformaciones estructurales necesarias para un
desarrollo sostenible deben ser impulsadas también desde el nivel municipal
y sus diferentes areas. Este aspecto requiere, entre otras, reforzar la
transversalidad de la cooperacion al desarrollo favoreciendo su coordinacién
con otras areas —como comercio, medio ambiente, igualdad, educacién,
cultura, participacion ciudadana, entre otras— y con otros agentes del
territorio, en linea con el ODS 17: Alianzas para lograr objetivos.

Este Marco Estratégico de Cooperacion al Desarrollo se vincula con estos
compromisos internacionales e identifica algunos de los retos principales para la
politica de cooperacién de Basauri:



Actualizar los enfoques estratégicos e instrumentos de intervencion,
incorporando la perspectiva de la Agenda 2030, |la coherencia de politicas para el
desarrollo sostenible, la interseccionalidad y la equidad de género como principios
estructurales.

Reforzar la participacién y coordinacion entre agentes locales, promoviendo
espacios de gobernanza colaborativa que integren al Ayuntamiento, ONGD,
ciudadania, centros educativos y otros actores del territorio.

Fortalecer la educacién para la transformacién social, como componente esencial
para la sensibilizacion, la formacién critica y el compromiso transformador de la
poblacién basauritarra.

Ampliar la base social de la cooperacion entre la ciudadania de Basauri,
garantizando la sostenibilidad social y politica de la misma.



3. Lacooperacion al desarrollo municipal: el caso de
Basauri

La cooperacién al desarrollo impulsada desde el ambito municipal constituye un
componente esencial de las politicas publicas locales orientadas a la promocién de
un desarrollo humano, sostenible y equitativo. Los ayuntamientos, como nivel de
la administraciéon publica mas préximo a la ciudadania, disponen de un
conocimiento directo de las necesidades, demandas y expectativas de la
poblacién. Esta proximidad favorece la formulaciéon e implementacién de politicas
innovadoras y adaptadas al contexto, capaces de responder a los retos sociales,
econdémicos y ambientales que enfrentan los territorios en la actualidad.

De acuerdo con Naciones Unidas, los gobiernos locales desempenan un papel
decisivo en la asuncion de la Agenda 2030 y la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), al contar con la legitimidad democratica, la cercania
y la capacidad operativa necesarias para impulsar acciones con impacto directo en
la calidad de vida de las personas. En este sentido, la cooperacién municipal al
desarrollo debe entenderse no sélo como una politica de solidaridad internacional,
sino también como wuna herramienta de sensibilizaciéon, educacién vy
transformacion social en el propio territorio, y como una politica palanca para
impulsar la coherencia de politicas.

Los municipios poseen, ademas, una capacidad singular para movilizar a los
distintos actores institucionales, sociales y econémicos del entorno, articulando
redes de colaboracion y generando sinergias que fortalecen el tejido comunitario.
Su especializacién en el desarrollo local —en dmbitos como la planificacién urbana,
la prestacién de servicios sociales, la promocién econdmica o la participacién
ciudadana— los sitia en una posicion de liderazgo en la construccion de
sociedades mas justas y cohesionadas. A ello se suma su legitimidad institucional
para alcanzar acuerdos estratégicos y establecer alianzas tanto a nivel local como
internacional.

En el caso concreto de Basauri, la cooperacion al desarrollo se asienta sobre una
identidad local marcada por la diversidad, la igualdad y la solidaridad. El municipio
presenta una historia estrechamente ligada a los movimientos migratorios, que
han configurado una sociedad abierta y plural. Segin datos de Eustat, un 13,12%
de la poblacion de Basauri ha nacido en el extranjero, lo que refleja una trayectoria
histérica del municipio en ofrecer oportunidades laborales y en la integracion
social de personas procedentes tanto de distintos puntos de Euskal Herria y del
Estado, como de otros paises.

Basauri destaca igualmente por su contribucién al movimiento feminista vasco y
estatal. El proceso judicial que, entre 1976 y 1985, enfrentaron once mujeres del
municipio acusadas por haber abortado, se convirtié en un simbolo de la lucha por
los derechos de las mujeres y contribuyé de forma decisiva a la despenalizacion
del aborto en 1985. Desde entonces, el Ayuntamiento de Basauri ha desarrollado



una politica de igualdad con una clara dimensién internacionalista, impulsando
vinculos con mujeres de otros territorios, como el Sahara, y promoviendo la
cooperacion feminista como principio de justicia global. La Casa de las Mujeres,
Marienea, constituye hoy un referente institucional en el ambito de la igualdad y
un espacio de participaciéon y empoderamiento con proyeccion mas alla del
municipio.

Por ultimo, la cooperacién en Basauri se expresa también en el dmbito comunitario
a través de manifestaciones de solidaridad local e internacional consolidadas. Las
organizaciones de mujeres de Basauri han orientado su labor desde la solidaridad
con los pueblos del Sur. Antes de la formalizacién de la cooperacién municipal y
hasta el dia de hoy, impulsan acciones en favor de colectivos de mujeres del Sury
de otros, como las personas refugiadas. La implicacién de las cuadrillas durante las
fiestas municipales, recaudando fondos para apoyar a vecinos y vecinas en
situacion de vulnerabilidad, ejemplifica un compromiso social que refuerza los
valores de cercania, empatia y corresponsabilidad colectiva, que también son
valores compartidos en las acciones de cooperacion, solidaridad y convivencia
internacional.

En conjunto, la cooperacion al desarrollo municipal en Basauri debe reflejar un
modelo coherente con su historia y su identidad: una cooperacién comprometida,
integradora y transformadora, que combine la accién local con la proyeccién
global en favor de un desarrollo humano sostenible y de una ciudadania activa y
solidaria.
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Il. Lineas estratégicas, instrumentos, agentes y
recursos de la politica de cooperacion al desarrollo
de Basauri

4. Lineas de actuacion propuestas

La cooperacion de Basauri asume los objetivos de la politica publica vasca de
cooperacion y solidaridad que se encuentran expresados en la nueva ley 3/2024
del 15 febrero: Lucha contra la pobreza y la desigualdad; justicia global y derechos
humanos (equidad de género, sostenibilidad ecolégica, DDHH); sociedades
inclusivas y democraticas (participacion); cambio de valores en la sociedad vasca
hacia la movilizacién social y la acciéon solidaria; fortalecimiento institucional en
Euskadi y en el Sur. Igualmente se valora la coordinacion con otras instituciones
publicas del entorno, como otros municipios, la Diputaciéon Foral de Bizkaia, asi
como con Euskal Fondoa.

Partiendo del contexto y los elementos globales y locales antes expuestos, la
politica de cooperacién de Basuri se vertebrara a partir de las siguientes lineas de
actuacion estratégicas:

a. Fortalecimiento de instituciones locales

En el marco de la cooperacion descentralizada en el que nos encontramos, el rol
activo de todas las instituciones locales, tanto de los gobiernos locales como del
resto de organizaciones que componen el tejido social de cada territorio, asi como
su capacidad de cooperary de llegar a acuerdos, son elementos clave para abordar
los desafios de desarrollo de cada lugar.

Esta linea de actuacion se relaciona con uno de los elementos que prioriza la ley
3/2024 del 15 de febrero de Cooperacion y Solidaridad del Pais Vasco, referido al
enfoque de base territorial, segiin el cual “se persigue ampliar el poder local por
medio de la concertacién y articulacidon de distintos agentes, del fortalecimiento
de las capacidades y empoderamiento de los agentes sociales e institucionales y
del impulso de alianzas multinivel”.

La debilidad de las instituciones publicas se ha identificado como uno de los
principales problemas de desarrollo que afectan a muchas zonas, ya que no
garantizan el acceso y ejercicio de los derechos en igualdad de condiciones a la
poblacién de sus territorios, limitando de esta manera el desarrollo de capacidades
y oportunidades para su ciudadania. Si bien estas instituciones juegan un papel
central en la arquitectura institucional, el rol activo del resto de organizaciones del
territorio es asimismo fundamental, ya que la gobernanza debe ser responsabilidad
compartida de todos ellos. Para lograr esto existen mecanismos como la
participacién de la sociedad civil y el establecimiento de espacios de concertacion
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entre el sector publico y la sociedad que son fundamentales para asegurar la
sostenibilidad de los procesos.

Se considera relevante que, a través de los diferentes instrumentos que se
proponen en este Marco Estratégico, se impulse y refuerce el desarrollo de
capacidades de todas las instituciones; de este modo se busca que las politicas,
estructuras, procesos, liderazgo y sistemas de gestidon de una organizacion, entre
otros, contribuyan a mejorar la gobernanza de los territorios, la transparencia, la
convivencia, en definitiva, a un desarrollo mas sostenible.

b. Educacién para la Transformacién Social

Este Marco Estratégico se presenta con el objetivo de promover una sociedad
basauritarra mas responsable, solidaria y comprometida con las transformaciones
necesarias para construir un mundo mas justo. En ese sentido, esta linea de
Educacién para la Transformacién Social (EpTS) es fundamental, ya que, aboga por
una educacién critica y comprometida con la construccion de una sociedad basada
en los derechos humanos, la igualdad y la sostenibilidad de la vida, con vinculos en
Basauri, Euskadi y otros territorios.

La EpTS asume la pedagogia de la educacién popular y se edifica sobre una serie
de postulados, tales como: la desnaturalizacion del modelo de desarrollo
dominante y del patriarcado; la descolonizaciéon de nuestro imaginario colectivo
gue abre el camino a otras formas de conocimiento y formas de ser, liberados de
modelos eurocentristas y androcéntricos; la incorporacién del feminismo; y el
compromiso con la justicia social, el reconocimiento, la solidaridad, la
sostenibilidad y la equidad.

La EpTS transciende el ambito de la educacién formal, ya que, segin la logica
planteada, abarca al conjunto de la vida, por lo que debe entenderse en sentido
amplio; es decir, incluyendo acciones de educacién informal y no formal e
involucrando a todos los agentes implicados, incluso el propio Ayuntamiento.

Esta linea no es nueva, ya que forma parte de uno de los actuales ejes de trabajo
del Ayuntamiento bajo el nombre de sensibilizacion y EpTS. Hasta la fecha venia
siendo desarrollada por las ONGD a través de la convocatoria de subvenciones.
En este nuevo Marco Estratégico se reconoce la importancia del mantenimiento
de esta linea de actuacion, el rol educativo de las ONGD y se promueve que el rol
de socializacion critica sea asumido por mas agentes de Basauri, no Unicamente
por los de cooperacion.

El Ayuntamiento de Basauri tiene una gran potencialidad en esta linea por tres
razones:

e Tiene algunas competencias en materia de educacion en relacion con el
mantenimiento de la infraestructura, la provisibn de servicios
complementarios, y promocién de actividades extraescolares y culturales,
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entre otras, en los colegios publicos. Esto le otorga un posicionamiento
prioritario en la relacion con los centros educativos publicos del municipio.

e Gestionan una gran cantidad de espacios sociales y culturales como el
Social Antzoki, la Torre de Ariz, los Centros Civicos de Basozelai y Kareaga,
la Casa de Cultura de San Miguel y la de Ibaigane, La Taberna Mayor. Todos
estos pueden ser utilizados para generar cercania y sensibilizacion entre
las propuestas de cooperacién y la ciudadania de Basauri desde una 6ptica
de educacién informal.

e Por su capacidad de articulaciéon con los agentes sociales y econdmicos
del territorio, puede facilitar la participaciéon de otras instituciones del
territorio en diferentes iniciativas.

Se considera estratégico, por lo tanto, la puesta en marcha de iniciativas que
permitan sensibilizar, educar y convertir en sujetos de accién a diferentes agentes
de Basauri, desde colegios, hasta organizaciones sociales, asi como diferentes
areas del propio Ayuntamiento y la ciudadania en términos generales.

c. Equidad de género

El municipio de Basauri tiene un fuerte compromiso con la equidad de género. Por
un lado, hay un movimiento feminista critico y propositivo con gran capacidad de
movilizacién, pero también de interlocucién con las instituciones, que ha jugado
un rol relevante en la historia de las luchas feministas incluso a nivel estatal. Desde
el ano 2000 mantiene este compromiso bajo una mirada local global apoyando no
sdlo la equidad de género en el propio territorio, sino también comprometiéndose
con las luchas de las mujeres del Sur.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Basauri cuenta con el | Plan Interno de Igualdad
2024-27, el cual busca impulsar la igualdad dentro de la institucién; por su parte,
el 1l Plan Local contra la violencia machista 2024-27 propone actuaciones en los
ambitos de prevencion, atencion integral, denuncia y reparacion a nivel municipal.
Y en la Estrategia Basauri 2030, el Objetivo 4: Fomentar la igualdad en el
municipio, luchar contra la violencia de género e impulsar el empoderamiento de
las mujeres, recoge las prioridades municipales expresadas en los dos planes
anteriores relativas a esta cuestion.

La vision del Departamento de Igualdad del Ayuntamiento tiene una fuerte
genealogia feminista, en base a la cual plantea el Plan de Igualdad con un enfoque
interseccional y feminista. Esta vision es la que asume este Marco Estratégico de
Cooperacion al Desarrollo.

El feminismo implica la adopcion de una perspectiva critica que analiza cdmo se
entrelazan diferentes factores, como el sexo, la clase o la etnia, para crear sistemas
de dominacion. Algunas caracteristicas de este enfoque, son: i) cuestiona los
estereotipos y busca comprender las relaciones de poder entre mujeres y
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hombres; ii) reconoce que la dominacién social se basa en la interaccion e
intersecciéon de multiples factores como la clase, el género o laraza, y que la lucha
por la igualdad debe abordar todas estas interconexiones; iii) tiene por objetivo
cambiar las estructuras dominantes para lograr una sociedad mas justa; iv) busca
empoderar a mujeres, ninas y otras identidades de género, fomentando su
participacion activa en los procesos sociales y educativos; v) propone soluciones
locales a problemas globales con un fuerte componente internacionalista.

Este enfoque parte del reconocimiento del movimiento de mujeres y de los
colectivos de Basauri que trabajan en este campo, escuchando e incorporando sus
reivindicaciones y debe ser asumido como transversal a cualquier accién de
cooperacion al desarrollo.

d. Enfoque ecosocial

Los efectos medioambientales del modelo hegemdnico de desarrollo expresados
en las cada vez mas frecuentes manifestaciones de la degradacion y destruccién
de la naturaleza, y especificamente del cambio climatico, se han ido haciendo cada
vez mas evidentes tanto en el Norte como en el Sur. Ello ha llevado a que hoy se
hable de crisis ecosocial, debido a que es la accién del ser humano en la tierra la
gue ha generado la actual situacion, y las propias comunidades humanas son las
que sufren sus consecuencias (aunque con efectos diferenciados).

Asi se ha puesto de manifiesto en varios acuerdos internacionales, tales como la
Agenda 2030, en la que se reconoce el vinculo inevitable entre la dimension
econdmica, social y ambiental del desarrollo, o el Acuerdo de Paris, un tratado
juridicamente vinculante que busca que el calentamiento global no sobrepase los
2°C, para evitar los peores efectos del cambio climatico que, segun la ciencia,
pronostica si la temperatura global es superior a ese limite.

La Agenda 2030 postula el concepto de desarrollo sostenible para abordar esta
situacion, armonizando las dimensiones econdmica, social y ecolégica del
desarrollo. No obstante, este postulado descansa en el principio de sostenibilidad
débil, el cual otorga la misma importancia a las dimensiones del desarrollo antes
indicadas, por lo que, retrocesos en alguna de las dimensiones (por ejemplo, la
ecoldgica) pueden ser compensados por los logros en alguna de las otras areas (por
ejemplo, la econdmica).

Frente al marco del desarrollo sostenible desde |la perspectiva de la sostenibilidad
débil se encuentra una visién del mismo desde el principio de sostenibilidad fuerte.
La actual ley vasca de cooperacion y solidaridad se basa en este principio, segin
el cual el capital natural (recursos y servicios ecosistémicos) es fundamental para
el sostenimiento de la vida humana y no humana, y no puede ser reemplazado,
sustituido o compensado por capital manufacturado (tecnologia o capital
econdémico). Esto implica poner limites a la explotacion de recursos y a la
generacién de residuos, priorizando la proteccion de los sistemas naturales para
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gue puedan seguir prestando sus servicios a largo plazo, e incluso para que el
desarrollo econémico pueda sostenerse en el tiempo. En definitiva, este principio
propone un modelo de desarrollo en el que la sostenibilidad de la vida humana y
no humana estén en el centro, requiriendo para ello una transicién hacia modelos
de produccién y consumo acordes con este principio, tanto a nivel global como
local.

La ley vasca de cooperacién incorpora este enfoque en la exposiciéon de motivos,
en los objetivos de la ley (articulo 4) y en los enfoques priorizados (articulo 6).

El Ayuntamiento de Basauri consciente de la complejidad del momento actual y
de la importancia de comenzar un proceso de transicién ecosocial, asume una
politica de sostenibilidad ambiental expresada, por un lado, en el Plan de
Adaptaciéon al cambio climatico 2021, el cual incluye objetivos de corto y largo
plazo como la incorporacién de criterios bioclimaticos en edificios municipales, la
creaciéon de microclimas de agua, la mejora de la gestion de emergencias vy la
promocién de la concienciacion ciudadana. Y, por otro, en la Estrategia Basauri
2030, y recogida en el objetivo 13.- Conservar y regenerar las zonas naturales y
zonas verdes del municipio; el objetivo 14.- Gestionar el agua de forma sostenible,
solidaria y resiliente; el objetivo 15.- Apostar por un municipio energéticamente
sostenible; o el objetivo 18.- Lograr un municipio mas resiliente al cambio
climatico.

Este Marco Estratégico asume este enfoque ecosocial, en coherencia con su
compromiso con el feminismo y con la EpTS, considerando como estratégicas
todas aquellas acciones que permitan avanzar hacia una transicion ecosocial y que
promuevan, por lo tanto, acciones en materias como eficiencia energética,
movilidad sostenible, defensa de la biodiversidad, gestién sostenible del territorio,
consumo responsable, nuevos modelos de produccion basados en la
sostenibilidad de la vida, etc.

e. Interculturalidad

Las migraciones y los desplazamientos forzados de personas es otra de las caras
mas visibles de la globalizacién, de manera tal que en todas las sociedades, tanto
en el Norte como en el Sur, convivimos personas provenientes de territorio y
realidades diferentes.

Segun los datos de Eustat, en Basauri habia 5.309 personas residentes nacidas en
el extranjero a 1 de enero de 2024, lo que representa un 13,12% de la poblacién
total del municipio, siendo asi el municipio de Bizkaia con mayor porcentaje de
poblacion extranjera, por lo que la construccion de una sociedad integrada es un
desafio que se comparte con otros muchos territorios.

La UNESCO define la interculturalidad como “la presencia e interaccion equitativa
de diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, a través del didlogo y del respeto mutuo”, dejando atras la
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perspectiva colonizadora bajo la cual se desarrollaron las relaciones culturales
durante mucho tiempo. El mismo organismo destaca que el diadlogo intercultural
promueve la cohesién social, creando un ambiente propicio para el desarrollo
sostenible. Se basa en la interaccion equitativa, el didlogo y el respeto mutuo entre
diversas culturas, grupos y sociedades, con el fin de generar expresiones culturales
compartidas y construir un espacio de igualdad y entendimiento mutuo.

En la medida en que se trata de un enfoque transversal en la Agenda 2030 y que
tiene un claro reflejo en la realidad local de Basauri, este Marco Estratégico lo
asume asimismo como un eje prioritario. En consecuencia, se consideran como tal
todas aquellas iniciativas orientadas a combatir los factores que dan lugar al
desencuentro y la discriminacion entre culturas, a luchar contra los prejuicios que
consolidan estereotipos sobre determinadas culturas, a desmitificar los roles de
género como elementos constitutivos de la identidad cultural, a fomentar el
encuentro y convivencia entre culturas, entre otras.

f. Enfoque local global

Como ya se ha mencionado, uno de los principales elementos diferenciadores de
la Agenda 2030 con respecto a marcos anteriores de desarrollo es la identificacién
de objetivos comunes de desarrollo para todos los paises, respondiendo a la idea
de que la globalizacion nos enfrenta a desafios globales compartidos, si bien los
retos de cada contexto territorial ante estos son diferenciados. Por ello, la agenda
realiza un llamamiento universal a la accién, dejando atras la idea de focalizar las
politicas de cooperacién al desarrollo en los paises del Sur.

Tal y como lo sefala la ya mencionada ley vasca de cooperacion y solidaridad, este
enfoque asume la existencia de retos globales comunes en los distintos territorios
del planeta y profundiza en la comprension de las interdependencias del sistemay
de las causas estructurales que generan desigualdad. Este enfoque potencia la
conexion de los procesos locales entre si y de su articulacién con procesos y
estrategias globales a fin de promover transformaciones multinivel.

Este Marco Estratégico recoge asimismo la importancia de seguir apoyando
iniciativas que permitan empoderar a la ciudadania respecto a las relaciones de
interdependencia globales-locales que existen, aquellas que aborden cémo
afectan dichas relaciones a los diferentes territorios o qué tipo de estrategias se
pueden impulsar para promover una transformacion.

La actuacién en estas cuestiones se caracteriza por ir en consonancia con un
conjunto de principios que vienen reflejados en la ley 3/2024 del 15 de febrero de
Cooperacién y Solidaridad del Gobierno Vasco, referidos a:

e Compromiso solidario
e Horizontalidad y protagonismo del Sur
e Participacion
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Equidad

Responsabilidades compartidas y diferenciadas
Coherencia

Calidad

Mejora continua
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5. Ejes de trabajo e Instrumentos

En consonancia con las lineas de actuacion estratégicas antes expuestas, el
compromiso del Ayuntamiento de Basauri con la justicia global se refleja en este
Marco Estratégico de Cooperacion al Desarrollo a través de tres ejes principales:

a. Cooperacion al Desarrollo en el Sur,
b. Educacion para la Transformacion Social (EpTS), y
c. Emergencia.

Estos ejes representan un enfoque integral que permite actuar tanto a nivel
internacional como local. Los instrumentos de trabajo con los que se dota a cada
uno de ellos son los siguientes:

a. Cooperacion al Desarrollo en el Sur

Este eje se orienta a fortalecer procesos de desarrollo en los paises del Sur Global,
promoviendo relaciones horizontales y de corresponsabilidad. Para ello, el
Ayuntamiento de Basauri emplea dos instrumentos fundamentales:

a.l. Convocatoria de proyectos para ONGD

Se trata de wuna linea de financiacion destinada a organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD) que ejecuten proyectos en paises del Sur
y que busquen mejorar las condiciones de vida de las poblaciones en estos
territorios. Ademas, como novedad en este Marco Estratégico, se apuesta por
integrar las acciones de EpTS dentro de esta convocatoria, unificando los criterios
de evaluaciony la linea financiera, por lo que este tipo de iniciativas debe tener un
componente de EpTS.

Este enfoque busca que la ciudadania basauritarra conozcay comprenda, de forma
directa y critica, las realidades de los territorios del Sur a través de experiencias
concretas financiadas por el Ayuntamiento. Se pretende asi evitar una
aproximacion Unicamente tedrica o descontextualizada, acercando los procesos
de transformacién al ambito local.

a.2. Cooperacion técnica con gobiernos locales del Sur

A través de su participacién activa en Euskal Fondoa, Basauri apoya proyectos de
fortalecimiento institucional desarrollados por gobiernos locales del Sur,
fomentando el trabajo en red y el intercambio de conocimientos.

Este instrumento permite involucrar distintas areas municipales —como igualdad,
medio ambiente o servicios sociales— en procesos de cooperacién internacional,
generando un intercambio entre pares en base a la experiencia técnica del propio
Ayuntamiento. Se trata de una apuesta clara por el fortalecimiento de capacidades
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locales y por una cooperacion descentralizada de calidad, alineada con el principio
de corresponsabilidad.

b. Educacién para la Transformacion Social

La Educacion para la Transformacién Social (EpTS) es clave en la estrategia del
Ayuntamiento de Basauri, ya que tiene por finalidad promover una ciudadania
critica, informada y comprometida con la justicia global. Este eje se desarrolla a
través de tres instrumentos:

b.1. Cooperacion directa en alianza con otros actores

Através de esta linea, el Ayuntamiento puede establecer acuerdos de colaboracion
con ONGD para organizar actividades publicas, como ferias, jornadas,
exposiciones, charlas y/o campanfas de sensibilizacion.

Estas acciones no solo visibilizan los proyectos financiados en el Sur, sino que
también pueden generar procesos de reflexion criticos en torno a tematicas
globales de gran relevancia como la lucha contra la violencia de género, el cambio
climatico, la discriminacion hacia el colectivo LGTBI o las migraciones forzadas.

Ademas, este instrumento facilita la colaboracién interdepartamental dentro del
propio ayuntamiento, fomentando una mirada global sobre cuestiones locales.

Un ejemplo de esta sinergia es el trabajo que se desarrolla en algunos centros
educativos de Basauri en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
gue puede conectarse con los proyectos internacionales apoyados por el
consistorio.

b.2. Concesion anual de becas para personas de Basauri

Como parte del objetivo de fortalecer la base social del municipio en torno a la
cooperacion al desarrollo, se propone recuperar la linea de becas de voluntariado
internacional. Esta concesion esta dirigida a personas mayores de 18 afos
residentes en Basauri, interesadas en realizar estancias de voluntariado o de
practicas en proyectos de cooperacion ejecutados por ONGD.

Se han identificado dos instrumentos para viabilizar su concesién:

e Mediante la colaboracion con el Programa Gaztenpatia, ejecutado entre
Euskal Fondoa y la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea y segun el cual todos los anos 30 jovenes alumnos/as
realizan su TFG/TFM o practicas universitarias en un proyecto de
cooperacion liderado por Euskal Fondoa en un pais del Sur. Si existieran
alumnos/as de Basauri participantes en este programa, se les entregaria la
beca desde el Ayuntamiento de Basauri.
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¢ Mediante la entrega de una subvencion directa a ONGD de Basauri una vez
hayan presentado una propuesta de voluntariado a realizar en el marco de
uno de sus proyectos en el Sur.

El retorno de esta experiencia esta orientado a la sensibilizacion comunitaria, ya
que las personas becadas deberan compartir sus aprendizajes con la ciudadania o
con otros colectivos locales. Con este instrumento se contribuye a generar
conciencia critica y sentido de corresponsabilidad global.

Y finalmente, tal y como se ha mencionado en el eje de Cooperacién en el Sur, las
acciones de EpTS se integran en estas ultimas propuestas, de modo que las
iniciativas que se desarrollen en territorios del Sur sean difundidas y socializadas
a la ciudadania de Basauri poniendo en valor un enfoque critico y una visién global
de los desafios que las sostienen.

c. Emergencia

En situaciones de emergencia humanitaria o desastres naturales, el Ayuntamiento
de Basauri mantiene una respuesta solidaria a través de un instrumento agil de
financiacion:

c.1. Subvenciéon nominativa a un proyecto o fondo

Este instrumento permite apoyar de manera directa acciones de emergencia, ya
sea mediante la financiacion de un proyecto especifico o a través de la
contribucion a fondos humanitarios gestionados por otros organismos.
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6. Agentes de cooperacion

Desde el ano 2009 las ONGD han sido el principal agente de cooperacion del
Municipio de Basauri, y estan llamadas a seguir jugando un rol estratégico para el
cumplimiento de los objetivos de este Marco, en base a su experiencia,
conocimiento y compromiso.

No obstante, en linea con la voluntad de renovacion y profundizacion de la politica
municipal de cooperacion al desarrollo, y atendiendo al principio de
corresponsabilidad, se incorporan dos elementos clave en relacion con el rol de los
agentes de cooperacioén:

a. Laincorporacién y participacién de nuevos actores sin animo de lucro en las
politicas de desarrollo y cooperacién internacional. Se reconoce el valor que
pueden aportar otras organizaciones del tejido asociativo de Basauri —
aunque no tengan como finalidad principal la cooperacion internacional—
gracias a su experiencia en el trabajo comunitario, social, ambiental o
educativo.

Este Plan promueve, por tanto, la participacién activa en proyectos de
cooperacioén de entidades locales sin animo de lucro que trabajan en ambitos
como los derechos de las mujeres, la migraciéon, el medio ambiente, el
deporte, la juventud, el desarrollo comunitario o la educacién, entre otros. Su
contribucion no se limita al rol de beneficiarias, sino que se alienta su
implicaciéon desde sus saberes, experiencias y capacidades organizativas.

b. Con el objetivo de fortalecer la participacién, el didlogo y la coordinacion
entre los distintos actores implicados en la cooperacion, el presente Marco
contempla la creacion de una Mesa de Trabajo de Cooperacion al Desarrollo.

Esta Mesa estara conformada por:

e Representantes del Ayuntamiento, a través del area de cooperacion
(concejalia y personal técnico),

e Representantes de las ONGD que resulten beneficiarias de las
convocatorias municipales,

e Y, si es el caso, representantes de otros agentes sociales relevantes del
municipio.

La Mesa actuara como un espacio permanente de consulta, asesoramiento y
encuentro, no vinculante, que contribuira al disefio, seguimiento y evaluacion
de la politica municipal de cooperacién.

Entre las funciones principales de la Mesa estan:

e Impulsar estrategias compartidas de Educacién para la Transformacion
Social en Basauri y promover el compromiso ciudadano con la solidaridad
internacional.
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7. Recursos, seguimiento y evaluacion

El Ayuntamiento de Basauri se compromete a mantener o aumentar dentro del
presupuesto municipal hasta el 0,7% el porcentaje asignado al Area de
Cooperacion Internacional y que en la actualidad representa el 0,5% del
presupuesto.

Ademas, en coherencia con la transparencia de las actuaciones de las instituciones
publicas, el seguimiento y evaluacion de los temas propuestos en este Marco
Estratégico se realizara a través de memorias anuales y una evaluacion final de la
implementacion del Marco. El propdsito del seguimiento y evaluacion es extraer
aprendizajes que pueden incorporarse en el periodo de vigencia del presente
Marco y/o en futuras formulaciones del mismo.

Ademas, los resultados del seguimiento, la evaluacién y los aprendizajes seran
socializados en el Consejo de Municipal de Cooperacién, con los agentes
implicados y la ciudadania en general.
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